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SENADO DE FILIPINAS
VIERNES, 21 DE OCTUBRE DE 1927

APERTURA DE LA SESION

Se abre la sesi6n a las 5 p. m., ocupando el estrado
el Presidente interino, Hon. José A. Clarin.
El PRESIDENTE INTERINO. Se abre la sesién.

DISPENSACION DE LA LECTURA DE LA LISTA

El Sr. DE L0s REYES. Seifior Presidente.:

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador por el
Primer Distrito.

El Sr. DE Los REYES. Propongo que se dispense
la lectura de la lista.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Tiene el Senado al-
guna objecién a la mocién?
no oye ninguna. Queda aprobada.

Se dispensa la lectura de la lista y se presume la
existencia de un quorum.

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA

Se lee el acta correspondiente a la sesién del 20
de octubre de 1927, la cual es aprobada.

DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE ESTAN SOBRE LA
MESA DEL. PRESIDENTE

El PRESIDENTE INTERINO. Léanse los documentos
recibidos.

El CLERK DE ACTAS:

PBTICIONES .

Resolucién de la Junta Provincial de Sungao, recabando
la conslgnaclén de la suma a la
de d bli para chcl\a provincia.

El PRESIDENTE INTERIND Al Comité de Comercio
y Comunicaciones.

Resolucién de la misma junta, pldlendo una ayuda insular
para la construccién de casas varios

(Silencio.) La Mesa,

Resolucién de la Junta P ial de Agnsan, pidiendo una
ayuda insular de 1-15 000 para la construccién de una High
School en dicha provincia.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Comercio
y Comunicaciones.

Bulaes

Resoluclén del Concejo M de H.

la del proy de ley que consigna

cierta suma para la construccién de un nuevo laboratorio

para el Buré de Agricultura al objeto de poder producir
mayor cantidad de suero contra el rinderpest.

E] PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Agricul-
tura y Recursos Naturales.

del Concejo Municipal de
trasmitida por el Senador Osias, en que se plde la cons-
truccién de un dique que proteja a dicho municipio contra
las inundaciones.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Comercio
y Comunicaciones.

Carta de Nicanor Slson y Eugemo Plah concejales elec-
tivos de Baguio, pidi del
de José R: Carlos como ﬂscal de dicha ciudad.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Nombra-
mientos.

INFORME DE COMITE NO. 851

SENOR PRESIDENTE:

El Comité de Bancos, Corporaciones y Franqmcnas al cual
se trasladé el 5 de octubre de 1927, el Proyecto de Ley No.
2771 de la Cdmara de Representantes, titulado:

"Ley concedlendo 2 "Cabanatuan Ice Plant Company In-

y barrios de dicha provincia.
El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Comercio
y Comunicaciones.
232285

para y operar
en i de C: i de la p ia de Nueva
Eclja, Islas Flhpmas, una planta para fabricar hielo, para

de todos los de la citada provincia,”
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lo ha examinado y tiene el honor de devolverlo informado
al Senado con la recomendacién siguiente:

Que sea aprobado sin enmienda.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.) Jost B. LEDESMA
Presidente, Comité de Bancas, Corporaciones’
y Franquicias
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO, Manila.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Calendario de la
Cémara.

. PROYECTO DE LEY EN P‘leA LECTURA

) ‘;)el Senador Osias (S. No. 525 7+ L. F.), titu-
o:

An Act to amend certain f Act Numbered

por tres afios; dos productores por dos afios y dos produc-
tores por tres anos Al expirar el perfodo de servicio de
a su sucesor para un periodo
de tres afios a _partn' de dicha expiracién. Todas las va-
cantes a excepcion de las que ocurran por expiracién del
seriodo de servicio, serdn cubiertas solamente para el periodo
e tiempo que quedare sin expirar.

“¢ART. 1771-D. O les y empleados de la Junta.—Dicha
Junta, mmedmtamenbe des;)ués de su nombramiento, proce-
derd a a un T La
Junta 4 los leados que ds AT
fijar4 sus deberes y remuneraciones y duracién del cargo.
Ningiin empleado podré ser, mientras se halle al servicio
de la Junta, miembro de la misma: Entendiéndose, QUE LOS
EMPLEADOS POR LA JUNTA DE STANDARDIZACION COMO INSPEC-
TORES DB ABACA, SERAN EXAMINADOS PRACTICAMBNTE EN DIFE-
nmvms PRUEBAS POR UN COMITE NOMBRADO POR EL DIRECTOR

URA DE LOS MIEMBROS QUE COMPONEN LA LISTA

0]
Twenty—seven hundred and eleven, known as the Adminis-
trative Code as amended by Act Numbered Thirty-one hun-
dred and eleven, and for other purposes. (Board of Phar-
maceutical Examiners.)

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Sanidad.
MOCION ALEGRE. SU APROBACION

El Sr. ALEGRE. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador por el
Sexto Distrito.

El Sr. ALEGRE. Propongo que el Senado dé pre-
ferencia a la reconsideracién. del Proyecto de Ley
No. 1143 de la Camara de Represernitantes, sefialada
para este dia. -

El PRESIDENTE INTERINO. Si no hay objeci6n, asi
se ordena. (No hubo objecién.)

Esta en orden la reconsideracién del referido pro-

yecto. Léase el proyecto con las enmiendas intro-
ducldas por el Comité,

RECONSIDERACION DEL PROYECTO DE LEY NO. 1143 DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

E] CLERK DE ACTAS:

ENMIENDAS DEL COMITE DE AGRICULTURA Y RECURSOS NATURALES
AL PROYBCTO DE LEY NO. 1143 DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES.

Suprimase todo lo que sigue después de la clasula pro-
mulgatoria e insértese en su lugar lo siguiente

“ARricuLo 1. Por la presente se reforman los articulos
mil setecientos setenta y uno (B), mil setecientos setenta y
uno (C), mil setecientos setenta , y_uno (D) y mil seuclentos
setenta y uno (G), di Ley 'N Dos mil

PARA FORMAR COMITES DB ARBITRAJE, Y SOLAMENTB PUEDEN AC-
TUAR COMO INSPECTORES CUANDO' UN COMITE NOMBRADO, COMO
SH DISPONE MAS ARRIBA, APRUEBB LAS CALIFICACIONES DE DI-
CHOS INSPECTORPS.
“‘ART. 1771-G. Tr de

de cinco miembros de dicha J\mta constituird quorum para la

de de los de la Junta.
En ausencia de un guamm los miembros presentos pueden
levantar la sesién ta que haya el quorum réquerido.
Ser4 necesario el voto de no menos de seis mlembros de la

junta para la adopcién y p de un u
rden.

"An'r 2. Por ‘la presente se enmlenda el articulo dwz de
la misma Ley, tal como fué a Le;

'li‘res mil doscientos sesenta y tres, de modo qne se lea como
S

“ ‘ART. 10. Por la presente se enmienda el articulo mil
setecientos sesenta y nueve de la referida Ley, tal como
fué enmendado por la Ley Numero Tres mil doscientos se-
senta y tres, de modo que se lea como sigue:

“‘ART. 1779. Derechos de pemuo de gmduacum—Debe—
rén_facilitarse de estable-
cimiento de graduacién, cuyo duefio o duenos Jjustifiquen -
ante la ‘Junta de Standardizacion de Fibras’ tener las con-
diciones necesarios para llevar a cabo el trabajo de dichos
duefio o duefios pagarén por anticipado un derecho anual
de mil pesas para los de primera, quinientos pesos para
los de pesos para los de ter-
cera y cien pesos para los establecimientos de cuarta clase.

“‘Previo aviso anticipado de un mes al establecimiento
de graduacién correspondiente, la ‘Junta de Standardiza-
cién de Fibras’ tendra la facnltad .de cancelar el permiso
de de cuando se haya

..probado que dicho establecimiento no ha llevado a cabo

los trabajos de graduacién y enfardado, de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley y las érdenes -autorizadas de
la ‘Junta de Standardizacién de Fibras’ La orden de can-
celacion para ser de caricter final y de efecto inmediato
debe ser dlctada con la concurrencia de no menos de seis

once, conocida por Cédlgo Administrativo, tal como han sido
enmendados por la Ley Nuimero Tres mil doscientos sesenta
y tres, de modo que dichos articulos se lean como sigue:
“‘ART: 1771-B. Junta de Standardizacion.—Por la pre-
sente se crea una Junta que se designaria y sera

de la ‘Junta de Standardizacién de Fibras': En-
tendiéndose,. sin embargo, QUE UNO O MAS COMERCIANTES
DBEDICADOS AL ENFARDAJE DE ABACA PODRAN SOLICITAR PERMISO
DE GRADUACIGN EN MISMO ESTABLECIMIENTO CUANDO JUSTIFI-
QUEN ANTE LA JUNTA DE STANDARDIZACION QUE REUNE LAS

por ‘Junta de Standardizacién de Flbras, la cual estard ba;o
el control del Depar de y

turales, y tendrd los poderes y deberes que a ccmtmuaclén
se especifican. Dicha Junta esuré formada de nueve miem-
bros con el Director de Agncultura de presidente perma-
nente, y oficial e)ecutlvo de la mlsma Los "demis miem-
bros seran por el G dor General con el
consejo y consentimiento del Senado: Entendiéndose, Que un
miembro serd un: fabricante local de mecate que no sea ex-
portador de fibras; dos miembros serdn exportadores de
fibras; un miembro serd negociante o agente de negocio
(middleman) que no sea ex%omdor de fibras y cuatro miem-
bros seran productores locales de fibras.

“ ‘ART. 1771-C. Periodos de servicio de log miembros de la
Junta de S Los de la ‘Junta de
Standardizacién de Fibras’ con excepcién del Director de
Agricultura, desempefiardan su cargo de la manera

FARA LLEVAR A CABO DICHO TRABAJO.’
“ART.-3, Por la presente se enmienda el articulo catorce
de la aludida Ley, tal como estd reformada por la Ley
Niimero Tres mil doscientos sesenta y tres, de modo que se
lea como sigue:
“¢ART. 14. Por la presente se enmienda el articulo mil
setecientos ochenta y cuatro de la misma ley, de modo que

_se lea como sigue:

* “ART. 1784. Inspeccum de la fradmm mfwdado de
las fibras.—Los &

cién y enfardado de fibras estardn sujetos a la mspeccxén
de la ‘Junta de Standardizacién de Fibras’ o de'sus agentes
debidamente autorizadas; y serd deber de dicha Junta
tener un d con un jefe

la inspeceién y vigilancia de dichos lugares y procedlmlenOos
Por la presente se autoriza a la Junta para fijar los deberes,
de todos los inspectores de

“‘El fabricante por espacio de tres afios; un exportador
por dos afios, y un exportador por tres afios; un

fibras; para regular el modo de mspeccion y certificacién
de d de fibras para dicho pro-
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pésito; y para fijar y regular la recaudacién de los derechos
de inspeccién: Entendiéndose, QUE CUALQUIERA PARTE AFEC-
TADA POR LA DECISIGN DE LA JUNTA DE STANDARDIZACION, O
SUS INSPECTORES, PODRA APELAR DE LA DECISION ANTE UN
COMITE DE ARBITRAJE QUE SE
UN MIEMBRO PROPUESTO POR EL VENDEDOR; OTRO PROPUESTO
POR EL COMPRADOR, Y EL TERCERO PROPUESTO Y NOMBRADO POR
LA JUNTA DE STA IGN: EL DE AGRICUL-
LAS CAMARAS DE COMERCIO ESTABLECIDAS EN FILIPINAS, FORMARA
TURA Y RECURSOS NATURALES, PREVIA LA RECOMENDACION DE
LAS CAMARAS DE COMERCIO ESTABLECIDAS EN FILIPINAS, FORMARA
UNA LISTA DE PERSONAS QUE NO PASEN DE DIEZ, PARA PRESTAR
SERVICIO COMO MIEMBROS DE UN COMITE DE ARBITRAJE CUANDO
SE APELE DE LA nmls:én DE LOS INSPECTORES DE LA JUNTA DE

TA URA Y RECUR-
sos NATURALES m:m LA FACULTAD DE SUSTITUIR O CANCELAR
EL NOMBRAMIENTO DE CUALQUIERA DE LOS QUE FORMEN LA LISTA
ARRIBA MENCIONADA, CUANDO CREA NECESARIO ADOPTAR ESTA
MEDIDA PARA LOS INTERESES DE LA INDUSTRIA ABACALERA: En-
tendiéndose, asimismo, QUE LA JUNTA DE STANDARDIZACION,
ANTES DE RECHAZAR FARDOS DE ABACA, SISAL, MAGUEY U OTRAS
FIBRAS COMPRENDIDAS EN ESTA LEY COMO FIBRA FLOJA O DETERIO-
RADA, A " DE PARTE IN SE BASARA SU DECISION
EN LA TENSION DE UN CORDAJE DE UN DIAMBTRO NO MENOR
DE MEDIO CENTIMETRO HECHO DE LA FIBRA DISCUTIDA PARA COM-
PARARLO CON LAS TENSIONES QUE AL EFECTO TENDRA rnm’m

NUEVO INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. ALEGRE

El Sr. ALEGRE. Sefior Presidente: los productores
de abacd pagan anualmente alrededor de #200,000
para el sostenimiento de la divisién de fibras, y la
ley hoy vigente pone fuera del control del Auditor
Insular y de’la Legislatura Filipina los sueldos y
gastos de la Junta de Estandarizacién de Fibras, y la
principal eninienda que. se introduce con el proyecto
de ley que estd bajo nuestra consideracion consiste
en que los sueldos y gastos de esta division se ponen
bajo el control de la Legislatura Filipina, y se crea
aslmlsmo un Comité o tribunal de apelacién de la

isi6 lo: es, de modo que tengan mis
garantia los productores en lo que se refiere a la
clasificacién y no estén sujetos a pérdidas por equi-
vocacién de los inspectores en la clasificacién del
abacd. También se introduce otra enmienda im-
portante que consiste en aumentar el nimero de
productores que hoy forman parte de la Junta de
Esta nd a cuatro contra cuatro

4

0s pert a la clase de exportadores

DAS DE ABACA CORRIENTE DE UN DLAMETRO
CADA CLASE DE ABACA: Entendiéndose, finalmente, QUE EN LAS
OPERACIONES DE COMPRA Y VENTA DE CANTIDADES MAYORES DB
DIEZ KILOS, EL PESO SE HARA EN BASCULAS COMPROBADAS POR
LA OFICINA DE RENTAS INTERNAS." .

“ART. 4. Por la presente se inserta un ‘Entendiéndose’ al
final del articulo mil setecientos noventa y cinco de la misma
Ley, tal como ha sido enmendado por la Nimero Tres
mil doscientos sesenta y tres, de modo que se lea como sigue:

“‘Entendiéndose, QUE NO SE COBRARA POR LA ‘JUNTA DE
STANDARDIZACION DE FIBRAS' MENOS DE DIEZ CENTIMOS POR
FARDO DE ABACA, SISAL U OTRAS FIBRAS COMO DERECHOS DE
INSPECCION, NI MAS DE VEINTE CENTIMOS.

“ART. 5. Por la se reforma el art{tulo
mil setecientos noventa y sels (B) de la misma Ley, tal
como ha sido 3 res mll dos-
cientos sesenta y tres, de modo que se lea como si

‘“‘ART. 1796% Dispgscién de forndos.—Todos los fondos
por razén de la g'raduaclén de fibras que vinieran a su
sesién procedentes de todos los derechos recaudados por los
fibras, y de la venta
de muestus de las normas oﬁcnles, urén depositados en la
Tesoreria Insular: Entendiéndose, sin embargo, Que no mas
del veinte por ciento de todos los derechos recaudados debera
ser separado y puesto a disposicién del Director de Agricul-
tura a fin de que con la aprobacién del Secretario de Agri-
cultura y sea para los fines
siguientes: -

“‘(a) Para los trabajos de investigacién cientifica y eco-
némlca que se llevaren a cabo sobre fibras ﬁl[pmas,

“‘(b) Para la extirpacién de las ghgns agricolas y en-
fermedades nocivas a las ?lanus de bras ﬁllplnas,

“!(c) Parala
los productores de fibras ﬂllplnas,

“(d) Para los demds fines que, a juicio del Director de
Agricultura, tienen por objeto el fomento, el estimulo, la me-
jora, evcétera, de la industria de fibras filipinas.

“‘Las dietas, salarios, gastos de viaje y fondos para com-
pra de equipos y otros gastos realmente necesarios para la
‘Junta de Standardlzaclén de Fibras’ y su personal, se pro-
veerdn en la Ley de P) del afio como se
hnce en relaclén con las otras oficinas del Gobierno.”

sta Ley tendrd efecto en cuanto sea aprobada.
"Aprob ada.

. Reformese el titulo del proyecto de modo que se lea como

entre

sigue
“Ley que enmlenda ciertos articulos de la Ley Nnmero

Dos mil nce, por Codigo Ad

tivo, tal como estdn enmendados por la Ley Nimero Tres

mil doscientos sesenta y tres, que crea el servicio de inspec-

cién de fibras de abam de Filipinas dirigida por la Junta

de Standardizacién.”

El PRESIDENTE INTERINO. Tiene la palabra el po-
nente del proyecto.

y comerciantes. Otra de las enmiendas consiste en
que los inspectores de abaci estaran sujetos a un
examen antes de ejercer su cargo como inspectores
de abaci. En lo demds, el proyecto es lo mismo que
la ley vigente. Y al poner los gastos de la Junta
bajo el control del Auditor Insular o del Gobierno
¥y, por ende, de la Legislatura, se debe a que al
parecer, no se ha usado de bastante discrecién en los
gastos. Segin tengo entendido, la Junta, ademis
de pagar algunas sueldos muy crecidos, ha contra-
tado los servicios de un- al do, y durante los
catorce afios en que ha estado funcionando la divi-
sién_de fibras nunca’ ha habido necesidad de los
servicios de ese abogado. Estando sujeto a la ac--
cién de la Legislatura, ésta podria evitar cualquier
abuso que se cometiera en los gastos o en lo relativo
al nombramiento de personal, mediante la supresién
de l?s cantidades consignadas en el presupuesto
anual.

EL SR. TIRONA FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. ALEGRE

El Sr. TIRONA. ;Me permitiria algunas preguntas
el orador, sefior Presidente?

El Sr. ALEGRE. Con mycho gusto, sefior. Presidente.

E] PRESIDENTE INTERINO. Puede formular sus pre-
guntas el Senador por el Cuarto Distrito.

El Sr. TIRONA. Hay una provisién adicional al
articulo 1771D segun ]a cual los empleados por la
Junta de E: tores de abaci,
serdn examinados prénhcamente en diferentes prue-
bas por un Comité nombrado por el Director de

-Agricultura de los miembros que componen la lista

para formar comités de arbitraje, y solamente
pueden actuar como inspectores cuande un comité
nombrado como se dispone mds arriba, apruebe las
tualificaciones de los inspectores. Actualmente,
;quién es el que examina las calificaciones de los
inspectores de abaci? -

El Sr. ALEGRE. Nadie.

El Sr. TIRONA. ;No estin sujetos a examen del
Servicio Civil?

El Sr. ALEGRE. Si, estin examinados en aritmé-
tica, ortografia, sintaxis; pero no en clasificacién del



1610

DIARIO DE SESIONES

abacd, y ese es uno de los defectos grandes de los
actuales inspectores, que podrén saber mucho de
todas esas ciencias y artes que he citado, mas no,
de clasificar el abaca.

El Sr. TIRONA. Tengo entendido que cuando el
Servicio Civil ordena la celebracién de exdmenes para
técnicos como ingenieros, quimicos del Burd de
Ciencias, etc., si no cuenta con examinadores com-
petentes en esas materias técnicas, hace que se pre-
paren los cuestionarios por funcienarios de los burés
del Gobierno. ¢ No podria hacerse lo mismo con res-
pecto a los inspectores de abacd, en el sentido.de
que los cuestionarios sean preparados por el Director
de Agricultura o por otros funcionarios de dicho
buré que entiendan de clasificacién del abaci y de
otras fibras anilogas? .

El Sr. ALEGRE. La cuestién del conocimiento so-
bre clasificacién de] abaca no es cosa que se aprende
en los libros, porque es una cuestion practica que
hay que verla y palparla. Y respecto a este punto,
yo puedo decir 2 Su Sefioria que el Director de
Agricultura no sabe ni una palabra.

El Sr. TIRONA. Pero ;no se podria encontrar per-
sonal capacitado para proceder al examen de esos
gn.sgle‘t':tores aunque’ éste se haga bajo el Servicio

V1L

El Sr. ALEGRE. No se ha hecho nunca durante los
catorce afios que ha estado vigente la ley, nunca
se han examinado esos inspectores. Lo mas impor-
tante de los exdmenes a que se sujetan esos inspec-
tores lo constituyen la aritmética y otras asignaturas
pero no la clasificacién del abaca, y por esta razén
los agricultores han sufrido muchas pérdidas, por-
que cuando se rechazan fardos de abaca por incompe-
tencia de un inspector, el productor tiene que sufrir
la pérdida de lo que representa el embalaje y otras
cosas mas, y esta es la razén por que se exige que
estén debidamente capacitados para poder clasificar
el abaca, que t demés de los imientos
ordinarios que debe tener una persona, el conoci-
miento necesario y suficiente para hacer la clasi-
ficaci6én. .

El Sr. TIRONA. ;No cree Su Sefioria que la Oficina
de Agricultura podria facilitar al Servicio Civil
personal que actuara como examinador en caso de
que'se convoque a un examen?

E] Sr. ALEGRE. La Oficina de Agricultura tiene,
por ejemplo, técnicos sobre la plantacién del abaca,
pero para clasificar la fibra, una vez extraida, no
tiene a nadie. Si quisieran contratar los servicios
de personas competentes podrian hallarlas en Ma-
nila, pero, desde luego, no hay ninguno en la Oficina
de Agricultura.

El Sr. TIRONA. Entonces ;qué hace ahora el Go-
bierno cuando nombra inspectores de abacd? ;no
se les sujeta a examen previo para aquilatar su
experiencia en la clasificacién del abaci?

E] Sr. ALEGRE. Puede decir que el actual jefe de
la divisién de Fibras, que cobra #15,000, fué nom-
brado sin haberse sujetado a ningin examen de
clasificacion de abaca; es decir, que, en realidad de
verdad, no sabemos si ese caballero sabe clasificar
abacd 0 no. Y hay que tener en cuenta que de la

lasificacién buena depende preci te el agri-
cultor, porque si el inspector no conoce bien su oficio

y rechaza indebidamente fardos de abaci, los gas-
tos del nuevo enfardelaje, clasificacién e impuesto
repercuten en el productor, y la dnica manera de
evitar eso es hacer que los inspectores estén debi-
damente clasificados y que haya un tribunal de ape-
lacién a donde se pueda acudir en caso de que esos
inspectores cometen algin error en la clasificacién
del abaci, error que, desde luego, cuesta mucho di-
nero.

El Sr. TIRONA. Mi tGnica duda nace del hecho de
que si hubiéramos de permitir que.los inspectores de
abaca'u otros empleados de la misma categoria pu-
dieran .ser sometidos a un examen por un comité
que no proceda del Servicio Civil, con el tiempo
iriamos segri iones que son real in-
herentes al Servicio Civil.

El Sr. ALEGRE. Pero se puede decir que esta ins-
titucién no es r te guber: tal 1 te
afecta a los productores y comerciantes abacaleros
¥y a nadie mds, y esta peticién la han formulado

i te la iacién de abacaleros y los
mismos exportadores y comerciantes de dicho fila-
mente.

El Sr. TIRONA. Y como quiera que en el proyecto
se provee que en el Bill de Presupuestos se van a
incluir los gastos de mantenimiento de esta oficina,
llamada Junta de Estandarizacién, yo creo que el
Gobierno adquiere jurisdiccién sobre el personal.

El Sr. ALEGRE. No es una institucién guberna-
mental; no afecta a ninguna esfera del Gobierno,
sino Unicamente a una industria que precisamente
se pone bajo la jurisdiccién de la Legislatura para
que estén mejor defendi los productores.

El Sr. TIRONA. Tal como estd la Junta ;seria una
entidat;' que podria sostenerse, por sus propios in-

05 ?

El Sr. ALEGRE. No pide ni ‘un céntimo del Go-
bierno; al contrario, antes, cuando estaba bajo el
control de la Oficina de Agricultura, los fondos so-
brantes recogidos de los productores de abaci se
ingresaban en la Tesoreria Insular. Hoy no.
Estos fondos sobrantes se emplean en hacer obser-
vaciones y analisis del abaca y buscar nuevos medios
para mejorar la producci6 Esta .institucién no
gasta fondos del Tesoro Insular.

ENMIENDAS TIRONA

El Sr. TIRONA. Sefior Presidente, para algunas
enmiendas.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede proponerlas el
Senador. :

El Sr. TIRONA. En la linea 17, de la primera pa-
gina, sustitiyanse las palabras “serd un,” que apa-
recen después de la palabra “miembro,” por las
palabras “representara a los.” Las palabras “fabri-
cante local” que aparecen en la misma linea, deben
convertirse en plural, “fabricantes locales.”

En la linea 18, de la misma pégina, en vez de la pa-
lablra “seran” ponganse las palabras “representarin
a los.”

En la linea 19, de la misma pigina, bérrese la
palabra “sera” y sustitiyase por la frase “repre-
sentara a los.”  Pénganse en plural las palabras “ne-
gociante” y “agente.”
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Y en la linea 20, bérrese la palabra “seran” y
sustituyase por la frase “representaran a los.”

El objeto de esta ienda, sefior Presi es
restablecer la disposicién legal tal como rige hoy.
La fraseologia de la ley actugl es tal como se propone
en la enmienda, y el propésito es hacer que el miem-
bro que sea nombrado y que tiene el caricter de
fabricante local, sea un miembro representativo.
Es decir, que el Gobernador General, al hacer el
nombramiento, escoja a uno que pueda representar
realmente a los fabricantes locales, y al escoger a
los dos miembros exportadores de fibras, que éstos
sean individuos representativos de su grupo.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Qué dice el Comité?

El Sr. ALEGRE. El Comité acepta las enmiendas.

+

LAS ENMIENDAS TIRONA SON APROBADAS

El PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién
a las enmiendas? (Silencio.) La Mesa no oye nin-
guna. Aprobadas.

OTRA ENMIENDA TIRONA

El Sr. TIRONA. Sefior Presidente, para otra en-
mienda. En la pagina 2, linea 11, entre la palabra
“empleados” y la palabra “que,” insértese esta sen-
tencia: “Sujetos, en lo posible, a las reglas del
Servicio Civil.” :

Mi idea es hacer que hasta cierto punto estos
empleados estén bajo las reglas del Servicio Civil
hasta donde pueda ser compatible con las disposi-
ciones de esta ley, para que los empleados puedan
gozar asi de los privilegios de Servicio Civil y de
proteccién en la posesién de sus empleos, de modo
que no estén sujetos a los caprichos de la Junta
o de alguno de sus miembros. Las reglas del Ser-
vicio Civil amparan a los empleados en la posesién
de sus cargos les libran de tratos desiguales o ar-
bitrarios en la mejora de sus sueldos, etc. Asi es
que en cierto modo debemos procurar que estos em-
pleados, que van a trabajar no por un afio, sino para
todo el tiempo en que rindan servicios satisfactorios,
tengan garantias en cuanto a la posesién de sus
cargos.

DISCURSO EN CONTRA, DEL SR. ALEGRE

El Sr. ALEGRE. Sefior Presidente, el Comité se
opone a la enmienda, y desea manifestar que estos
empleados ganan mas que muchos empleados del
Gobierno de igual categoria, porque es dificil real-
mente trar un buen clasificador con un sueldo
pequefio. .En lo que atafie a la proteccién de estos
empleados, yo creo que estan bien protegidos. La
Junta esta compuesta de comerciantes y agricul-
tores muy serios, y, siguiendo la regla general en

las casas de comercio, a menos que haya un motivo-

muy justificado, nunca se despide a nadie. Es mas,
hasta la fecha a mi me consta que todos los inspec-
tores estidn satisfechos del trato que reciben. Y si
vamos a colocarlos bajo la jurisdiccién del Servicio
Civil, tropezariamos con la dificultad de que hay

hos que son emi ias en aritmética y algebra,
pero no saben nada de clasificacién del abaci. En
cambio, hay inspectores que, aun no sabiendo sumar,

s%n verdaderamente expertos en la clasificacién del
abaca.

Por estas consideraciones, pedimos que se rechace
la enmienda.

LA ENMIENDA TIRONA ES RECHAZADA

E] PRESIDENTE INTERINO. Los que estén conformes
con la enmienda, digan si. (Una minoria: Si.)
Los que no lo estén, digan no. (Una mayoria: No.)
Rechazada.

OTRA ENMIENDA TIRONA. ES APROBADA

E] Sr. TIRONA. Para otra enmienda, sefior Presi-
dente. En la misma pagina 2, linea 24, sustitiyase
la palabra “cinco” por “seis.” La razén es que en
este mismo articulo 1771-G, se dice que sera nece-
sario el voto de no menos ‘de seis miembros de la
Junta para la adopeién y promulgacién de un regla-
mento u orden. Si es necesario el voto de no menos
de seis, ‘el “quorum,” naturalmente, debe ser seis.

E] PRESIDENTE INTERINO. ;Qué dice el Comité?

El Sr. ALEGRE. Aceptamos la_enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién
a la enmienda? (Silencio.) La Mesa no oye min-
guna. Aprobada.

El Sr. TIRONA. Una iltima enmienda, Sefior Pre-
sidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede proponerla el
Senador por el Cuarto Distrito.

OTRA ENMIENDA TIRONA. SU APROBACION

El Sr. TIRONA. En la pagina 4, linea 24, después
de las palabras “nombrado por,” bérrense las pala-
bras “La Junta de Standarizacién” y sustitiyanse
po]r ““el Secretario de Agricultura y Recursos Natu-
rales.”

La razén de esta sefior Presidente, es
que e] nombramiento de un tercer arbitro més bien
es una funcién ejecutiva. Se sabe que generalmente
es dificil convocar a los miembros de una Junta,
sobre todo porque estos miembros desempefian car-
gos honorificos y a menos que tengan otro asunto de
que tratar, no seria posible convocar a sesién a los
miembros de la Junta de Standarizacién. Pero, por
otro lado, hay necesidad urgente de convocar a un
tercer arbitro para que pueda funcionar el Comité
de Arbitraje. Ademas la decisién que va a ser revi-
sada es la decisién de la misma Junta de Standariza-
cién y no creo que sea bueno que la misma Junta
de Standarizacién que tiene interés en sostener su
decisién, sea la que nombre al tercer miembro de la
Junta de Apelaci6n.

El Sr. ALEGRE. Sr. Presidente, el Comité acepta
la enmienda. ) . :

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Varios Senadores:
Si.) Los que no lo esten, digan no. (Silencio.)
Aprobada.

El Sr. QUIRINO. Para una enmienda, sefior Pre-
sidente. .

El PRESIDENTE INTERINO. Puede proponerla el
Senador.
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ENMIENDA QUIRINO. SU APROBACION

El Sr. QUIRINO. En la pigina 2, lineas 30 al 31
y hasta la linea 6 de la pigina 8, bérrese todo el
texto y en su lugar insértese lo siguiente:

ART. 2. Por la presente se enmienda el articulo mil sete-
cientos setenta y nueve del _Cndlgo Admxmstutwo tal como

fué enmendado por la Le; Tres mil
setenta y tres, de modo que se lea como sigue:

El PRESIDENTE INTERINO. ;Que dice el Comité?

El Sr. ALEGRE. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Varios Senadores:
Si) Los que no lo estén, digan no. (Silencio.)
Aprobada.

El Sr. QUIRINO. Para otra enmienda, sefior Pre-
sidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla Su
Sefioria.

OTRA ENMIENDA QUIRINO. SU APROBACION

El Sr. QUIRINO. En la péagina 3, dltima linea
hasta la linea 6 de la pagina 4. Suprimase todo el
texto y en su lugar insértese lo siguiente:

ART. 3. Por la presente se enmienda el articulo mil sete-
cientos ochenta y cuatro del Cédige Administrativo tal como
estd reformado por la Ley Numero Tres mil doscientos
sesenta y tres, de modo que se lea como sigue:

El Sr. ALEGRE. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Varios Senadores:
Si.) Los que no lo estén, digan no. (Silencio.)
Aprobada.

El Sr. QUIRINO. Para otra enmienda, sefior Pre-
sidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla Su
Sefiorfa.

OTRA ENMIENDA QUIRINO. SU APROBACION

El Sr. QURINO. En la pagina 5, lineas 14 y 15.
Bérrense las palabras “de la misma ley” y en su
lugar insértense las siguientes: “del Cédigo Admi-
nistrativo.” En la linea 16, en lugar de la palabra
“de modo,” insértese la letra ¢

El Sr. ALBGRE. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Varios Senadores:
Si.) Los que no lo estén, digan no. (Silencio.)
Aprobada.

d El Sr. QUIRINO. Para otra enmienda, sefior Presi-
dente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede proponerla el
Senador.

OTRA ENMIENDA QUIRINO. SU APROBACION

El Sr. QURINO. En ‘la misma pagina, linea 23,
en lugar de las palabras “de la misma ley,” insér-
tense las palabras “Cédigo Administrativo.”

El Sr. ALEGRE. Se acepta la enmienda, sefior Pre-
sidente.

El PRESIDENTE INTEMNO Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Varios Senadores:
§4.) Los que no lo estén, digan no." (Silencio.)
Aprobada.

El Sr. QUIRINO. Para otra enmienda, sefior Pre-
sidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla el
Senador.

OTRA ENMIENDA QUIRINO.. SU APROBACION

El Sr. QUIRINO. Que el titulo del proyecto se lea
como sigue:

Ley que enmienda ciertos articulos de la Ley Nimero
Dos mil setecientos once, conocida por Cédigo Administra-
tivo, tal como estdn enmendados por la Ley Numero Tres
mil doscientos sesenta y tres referente al Servicio de Inspec-
cién de Fibras de Abacé de Filipinas.

El Sr. ALEGRE. Se acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si.” (Varios Senadores:
Si.) Los que no lo estén, digan mo. (Silencio.)
Aprobada.

El Sr. MABANAG. Para algunas preguntas al po-
nente, sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede contestar el po-
nente, si lo desea.

El Sr. ALEGRE. Con mucho gusto.

EL SR. MABANAG DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. MABANAG. Su Sefioria dijo aqui el otro dia
que los miembros de la Junta de Fibras no perciben
dietas. Sin embargo, veo en la pigina 6 que se
habla de dietas para la Junta de Estandarizacién
de Fibras y su personal. Parece que esto da a en-
:::der que los miembros de la Junta perciben die-

El Sr. ALEGRE. Estas dietas son para los inspec-
tores que viajan.

El Sr. MABANAG. Para una enmlenda, sefior Pre-
sidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede proponerla el
Senador.

ENMIENDA MABANAG. SU APROBACION .

El Sr. MABANAG. En la pagina 6, linea 16, supri-
manse las palabras “la_Junta de Standarizacién
de Fibras y su personal” y en su lugar insértense
las siguientes: “el personal de la Junta de Stan-
darizacién de Fibras.”

El Sr. ALEGRE. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén con-
formes con la enmienda, digan si. (Varios Sena-
dores: Si.)) Los que no lo estén, digan no.
(Silencio.) Aprobada.

Ahora la cuestién en orden es la votacién del pro-
yecto con las enmiendas aprob:

Los que estén conformes con el proyecto tal como
ha sido enmendado, digan si. (Varios Senadores:
Si.) Los que no lo estén, digan no. (Silencio.)
Aprobado.

Ahora se va a leer el proyecto por tercera vez y
por su titulo solamente, si no hay ninguna objecién.
(No hubo objecion.)

APROBACION BN TERCERA LECTURA DEL PROYECTO DE
LEY NO. 1143 DE LA CAMARA DE REPRESEN-
. TANTES.
El CLERK DE ACTAS:

Ley que enmienda ciertos articulos de la Ley Nimero Dos
mil setecientos once, conocida por Cédigo Administrativo,
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dad

tal como estdn por la Ley N Tres mil dos-
cientos sesenta y tres referente al servicio de insp de

pletarlos y patronos de talleres, fébncas y otros

fibras, de.abacé de filipinas.

E] PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con el proyecto, cuyo titulo acaba de leerse,
digan si. (Varios Senadores: Si.) Los que no lo
estén, digan no. (Silencio.) Aprobado.

Esté en orden la continuacién de la consideracién
del Proyecto de Ley No. 1859 de la Cédmara de Re-
presentantes.

El Sr. VERA. Sefior Presidente.

E] PRESIDENTE. Sefior Senador por el Sexto Dis-
trito.

CONTINUACION DE LA DISCUSION DEL PROYECTO DE
LEY NO. 1859 DE LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES.

El Sr. VERA. Antes de r con la d
de este proyecto de ley, desearia que se haga constar
en el Diario algunas declaraciones del Comité con-
signadas en este documento que entrego al Secre-
tario. En ellas solamente se manifiesta que se han
celebrado audiencias piblicas y que este bill, tal
como ha sido sometido, ha merecido el apoyo y apro-
bacién de todos los patronos en Filipinas que repre-
sel;tan las industrias mds grandes que hay en el
pais.

El Sr. TIRONA. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador.

DISCURSO DEL SR. TIRONA EN RELACION CON EL PRO-
YECTO DE LEY NO. 1859 DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES.

El Sr. TIRONA. Antes de que entremos en el pe-
riodo de enmiendas deseo hacer uso de la palabra
s6lo por muy breve tiempo para expresar mi opmlén
sobre este proyecto que ahora

Hubiera preferido ver un proyecto mas completo
digdmoslo asf, que concediera a ese factor impor-
tante de la prod de la ri que es el
obrero o empleado, lo que en otros paises progresivos
del mundo se le da, no hoy, sino desde hace muchos
afios a esta_parte; pero ya que no ha sido posible
para la Legislatura Filipina conceder lo que en jus-
ticia se ha concedido a otros obreros del mundo,
aunque el que tiene el honor de hablaros, en las
sesiones de esta Legislatura del afio 1924, se per-
mitié presentar un proyecto de ley que concede
igual a los obreros
accidentados en el cu.mphmlento de sus deberes, y
este proyecto es el Proyecto del Senado No. 452, en
donde se concede al obrero o empleado que sufra
algin id , N0 una ién durante
el tiempo en que dure su mcapacldad sino que, si
la i pe! la debe go-
zarla el obrero por toda la v1da, y al mlsmo a quien

fabriles, la impresién de que nos
proponiamos dictar una ley que favorecia los in-
tereses del obrero y podria constituir un gravamen
pesado para la clase patrongl, no obstante haber
dicho yo, en el curso de mis interpelaciones que no
estaba conforme con la dlsposlclén que ﬁ]a como Base
para la aplicacién de las de este pro-
yecto a las empresas fabriles, la cuantfa de sus in-
gresos, porque semejante base estd abocada a frau-
des u ocultaciones y otros procedimientos de los
cuales podrian valerse los patronos para eludir el
cumplimiento de las disposiciones de este proyecto,
no obstante algunos defectos que he encontrado en
este proyecto de ley hoy en discusién, me considero
sumamente honrado al emitir mi opinién y voto
favorab]es a este proyecto

Sefior Presid los peri de la localidad
dan cuenta con mucha frecuencia de accidentes que
causan la pérdida de vidas de los infelices obreros
durante el trabajo a que estan dedicados. Hoy nos
enteramos, por ejemplo, de que un obrero ha sido
electrocutado por haber subido a'un poste para
arreglar los desperfectos de los alambres eléctricos
y otro dia leemos que en tal fibrica un obrero ha
perdido una mano manejando una méiquina. La
verdad es que siempre me ha causado honda impre-
sién la lectura- de noticias sobre accidentes, y al
presentar el proyecto de ley que presenté y que ha
dormido el suefio de los justos en el Comité de Tra-
bajo e Inmigracién, apuntaba un caso que lef en los
periédicos y que fué el motivo determinante que
me impulsé a presentar i diatamente &l proyecto
a que me he refendo

En uno del periédico vespertino “La Vanguardm"
del 29 de octubre de 1924, lef la siguiente noticia:’

PIERDE EL BRAZO EN UN PERCANCE

Felipe Romero, capataz de los obreros que trabajan en
la construccién del Edificio Insular en la calle Avenida P.
Burgos, fué llevado al Hospital General ayer tarde, donde
tuvieron que amputarle el brazo derecho, Mientras Romero
trataba de arreglar la correa de una méquina, su mano de-
recha, por un desculdo, fué coglda por la rmsm correa mien-
tras la gran vel Y en conse-
cuencia, la mano y parte del brazo quedaron mtuugl

El accidentado, segiin los informes del Hospital General,
ya estd fuera de peligro.

No sabemos sj este infeliz obrero ha sobrevivido
al accidente, pero lo positivo es que no sabemos si
este obrero ha recibido . al, ¢ién para
compensarle la pérdida de un miembro importante
del organismo humano, como es el brazo.

Segiin los informes de la Oficina del Trabajo, sola-
mente un caso de accidente del trabajo fué resuelto
por la Corte Suprema de acuerdo con las leyes vi-
gentes relativas a accidentes de trabajo. Se cree
que las leyes actuales no son suficientes para pro-
teger al empleado u obrero que es victima de estos

t Si el propietario de un taller o de una

se otorga esa pensién se le una
indemnizacién por el dafio o lesién que ‘haya recibido
o la amputacién de un miembro importante del
cuerpo, y para lo cual se establece en el proyecto de
ley a que me he referido, una escala de valores a
la cual debe supeditarse esa i ;Y ya
que el comité al cual se trasladé dicho proyecto
creyé que, como se trataba de una nueva medida en
nuestro pafs pudiera causar en los industriales, pro-

fébrica tiene interés especial en asegurar sus pro-
piedades contra los riesgos de un incendio, de.un
baguio o de ier otra idad, es porque
tiene en alguna estima esas propiedades que cons-
tituyen la base de sus negocios. La vida del obrero,
la integridad de sus miembros, cree que son tan sa-
gradas como sagrada es la propiedad de esas fa-
bricas que se aseguran contra los riesgos de cual-
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quiera eventualidad. Es verdad que hay muchas ca-
sas de comercio y otros establecimientos que 'sin
necesidad de los estimulos de una ley, comprendiendo
su deber para con lps obreros, han estado conce-
diéndoles los beneﬁcxﬂs y privilegios de que disfru-
tan los obreros en otros paises donde estan en vigor
leyes anilogas a la que estamos ahiora discutiendo.
Pero para aquellas fabricas y talleres que todavia
no han experimentado el mismo sentimiento de sim-
patia y humanidad, es a los que va encaminado el
presente proyecto de ley. Como he dicho, a pesar de
los defectos que he advertido en este proyecto, y
creo que debemos aprobarlo tan pronto como sea
posible. No debemos adoptar un criterio demasiado
radical en el sentido de introducir en este proyecto
enmiendas que puedan soliviantar los d4nimos de los
duefios de fabricas y talleres y determinar el fracaso
definitivo del mismo, porque en cuanto vean esos
duefios de talleres y fabricas que se estan introdu-
ciendo muchas reformas en la presente ley, reformas
que, a la postre, podrian ser un gravamen para sus
intereses, posible es que estos propietarios de talleres
hagan esfuerzos extraordinarios para que el Jefe
Ejecutivo vete este proyecto de ley. Como ya he
dicho, estoy conforme con que introduzcamos en la
ley aquellas medidas que, si bien pueden ser con-
ceptuadas como radicales en nuestro pais, han sido,
sin embargo, adoptadas por otros pueblos mas pro-
gresivos del do y estan fundadas en la justi

y equidad.

Estoy conforme con la teoria del distinguido Se-
nador por el Segundo Distrito (Sr. Mabanag) de
que asi como los obreros de los talleres o fibricas
que tienen un ingreso de 20,000, han de disfrutar
de los beneficios de esta ley, en justicia y para
evitar discrimenes, los obreros que trabajan en
las fabricas cuyo capital es pequefio, deben tener
el mismo derecho de gozar de esos mismos privile-
gios. Sin embargo, si el Senado cree que. hemos
adoptado un criterio demasiado radical en esta
primera ocasién en que se va aponer a prueba
un proyecto de ley reclamado desde hace mucho
por los obreros, creo que lo mis conveniente seri
aprobar el presente proyecto de ley, introduciendo
antes en él algunas enmiendas, que, lejos de malo-
grar su aprobacién definitiva, sirvan precisamente
para facilitar el cumplimiento de los fines de la ley.

ENMIENDA MABANAG

El Sr. MABANAG. Para una enmienda, sefior Pre-
sidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede proponerla Su
Sefioria.

El Sr. MABANAG. En la pagina 1, bérrense las
palabras que aparecen después de la palabra
“empleo” y antes de las palabras “su patrono,” que
aparecen en las lineas 6, 7 y 8.

Esta enmienda tiene por tinico objeto evitar re-
dundancias. Esta frase que se trata de suprimir
no es mas que una redundancia, porque con decir
“lesién personal por accidente debido a, y en el des-
empefio del empleo,” estd dicho todo, y no hay
necesidad de decir “o por una enfermedad causada
directamente por el empleo o como resultado de la
naturaleza del empleo.”

La enfermedad no es lesién y este “bill” tiende
a dar compensacién a los obreros que reciban lesién
o muerte en el cumplimiento de sus deberes. Si
vamos a dejar la palabra “enfermedad” en este
“bill,” la ley se prestara a muchas confusiones, por-
que un obrero estd expuesto a enfermarse como
cualquler otro individuo que no es obrero, y por el’
mero hecho de que es obrero podrian surgir lios, al
cuestionarse si su enfermedad se ha causado con
motivo de su empleo o no. Va a dar lugar a muchos
pleitos.

DISCURSO EN CONTRA, DEL SR. VERA

El Sr. VERA, Sefior Presidente, el Comité no
puede aceptar la enmienda por dos razones: pri-
mera, porque existen enfermedades que son causa-
das directamente por el empleo, como se ha com-
probado en muchas fabricas, como también hay
enfermedades que con resultado de la naturaleza
del empleo, enfermedades que pueden ser o son cau-
sadas por el ambiente o indole misma del trabajo
y, naturalmente, es nada mas que justo que se dé
compensacién al obrero, en vista de que su enfer-
medad ha dimanado de la misma naturaleza de su
trabajo. Es tan cierta y justificada esta teoria en
lo que respecta a este punto, que todas las legisla-
ciones similares vigentes en Estados Unidos con-
tienen esas mismas palabras. |

Voy a leer aqui el mismo articulo vigente en
Hawaii y en muchos Estados de América:

This Act shall apply to any and all industrial employ-
ment, as hereinafter defined. a workman receives per-
sonal injury by accident arising out of and in the course
of such employment, or by disease proximately caused by
snch employment, or resultm from the nature of such em-

is carrier shall pay
compensatlon in the amounts nnd to the person or persons
hereinafter specified.

Existiendo precedentes sobre este punto, creo que
seria estropear el proyecto de ley y anular el bene-
ficio que deben recibir los obreros de acuerdo con este
articulo, si aceptaramos la reforma 0 enmienda pro-
puesta.

Por estas consideraciones, pedimos que se rechace
la enmienda.

LA ENMIENDA MABANAG ES RECHAZADA

E] PRESIDENTE INTERINO. Los que estén conformes
con la enmienda, digan si. (Una minoria: Si.)
Los que no lo estén, digan no. (Una mayoria: No.)
Rechazada.

ENMIENDA TIRONA. ES APROBADA

El Sr. TIRONA. Para una enmienda, sefior Presi-
dente. En la linea 6, después de la palabra “por,”
péngase ‘“‘contrajere.”

El Sr. VERA. El Comité acepta la enmienda.

E]l PRESIDENTE INTERINO. Si no hay objecién a
la enmienda, la misma quedara aprobada. (No hubo
objecion.) Aprobada.

OTRA ENMIENDA TIRONA

El Sr. TIRONA. Para otra enmienda, sefior Presi-
dente. En.la linea 12, entre las palabras “Go-
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bierno” e “Insular,” insértese la palabra “Federal,”
y afiddase una coma (,).

Prop esta i porque t
pais talleres o establ tos perts
Gobierno de los Estados Unidos. Tenemos el Ar-
senal de Cavite y el Arsenal de Olongapd en donde
trabajan miles de obreros. No se puede alegar aqui,
como objecién a la enmienda, el hecho de que no po-
dremos quizis tener jurisdiccién sobre estas ins-
tituciones pertenecientes al Gobierno Federal.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Qué dice el Comité?

El Sr. VERA. E]l €omité se opone a la enmienda,
o, por lo menos, tiene dudas de si la Legislatura
puede tener jurisdiccién sobre los leados de las
instituciones del Gobierno Federal existentes en Fi-
lipinas. Tal vez e;dproyecto corriera el riesgo de
tener que ser enviado al Congreso de los Estados
Unidos para su actuacién final.

El Sr. TIRONA. No puede existir el temor de que el
Gobernador General vete el proyecto por esta razén,
y es porque en los Estados Unidos en donde existen
leyes de compensacién obrera, no se establece nin-
guna distincion para nadie. Estin acostumbrados
ya los americanos a.considerar leyes de esta indole,
sin ningin prejuicio. ;Cémo es que, en tratandose
de Filipinas, van a tener un prejuicio contra-una le-
gislacion que es justa, estd fundada en la equidad
y se ha puesto en practica en los mismos Estados
Unidos? No creo que el Gobrenador General se
oponga a la aprobacién de este proyecto de ley, por
la tdnica razén de estar incluidas en él las esta-
ciones navales de los Estados Unidos en la.s‘ Islas.

4

en el
tes al

proyecto de ley, he deducido que un’accidente ocurri-
do por culpa de una tercera persona irresponsable o
loca puede ser también motivo de reclamacién por
parte de un obrero accidentado. A tal propésito cité
el caso de un tren en marcha contra el cual esa
tercera persona arrojara una bomba y ésta hiciese
explosién. -

El Sr. VERA. Para una rectificacién. En el caso
de que no hubiera una inteligencia entre el ponente
y el distinguido Caballero por el Primer Distrito,
(Sr. Quirino), deseo hacer constar que la verdadera
teoria sobre esto, consultando hasta los precedentes
que hay en los Estados Unidos de acuerdo con leyes
similares, es que en esos casos no responde al pa-
trono.

El Sr. QUIRINO. Pues precisamente esa es la im-
presion del Caballero por el Sexto Distrito (Sr,
Vera) al informar ayer, y si esa es la teoria que
informa este proyecto, digo que es peligrosa, porque
puede ocurrir que en una fabrica donde hay miles
de obreros se produjere un accidente por fuerza
mayor y la mayor parte de los obreros accidentados
muriesen, en cuyo caso habria un patrono que ten-
dria que responder de las vidas de esos obreros
accidentados por una fuerza mayor.

El Sr. MABANAG. ;No cree Su Sefioria que es me-
jor insertar esa enmienda en el articulo 4?7

El Sr. QUIRINO. No, sefior, porque el articulo 4
habla de como se ha recibido la lesién, y el articulo
2 habla de la naturaleza de la lesién.

El Sr. MABANAG. El articulo 4 habla de las causas
de "exggpci(m" en que no ha lugar al pago de com-

En cuanto a si t o no jurisd creo,
segin mi leal saber y entender, que la' tenemos, de
la misma manera que las leyes penales en Filipinas
son aplicables a cualquiera parte del pais, y aun
dentro de esas reservas navales, cuando se comete
un delito, se aplica el Cédigo Penal, y el acusado
tiene que responder ante los tribunales de justicia.

El Sr. VERA. Para una informacién al orador,
sefior Presidente. Deseo manifestar al Caballero
por el Cuarto Distrito (Sr. Tirona) que esos obreros
que trabajan en los ar les reciben p i6
con arreglo a las leyes de los Estados Unidos.

E] Sr. TIRONA. ;Su Sefioria puede asegurar ante el
Senado que los obreros de esas estaciones navales
de los Estados Unidos, cuando resultan accidentados,
recibén P ién por el idente de acuerdo
con las leyes de los Estados Unidos?

El Sr. VERA. Esa es la informacién oficial que
tengo.

EL SR. TIRONA RETIRA SU ENMIENDA

El Sr. TIRONA. En ese caso voy a retirar mi en-
mienda, si esa es una informacién positiva.
Sr. QUIRINO. Para una enmienda.
El PRESIDENTE INTERINO. Puede proponerla Su
Sefioria. .
ENMIENDA QUIRINO

El Sr. QuIrINO. En la péagina 1, linea 8, antes de
la palabra “su,” insértense las siguientes: “Y que
no sea por fuerza mayor o por mano criminal por
parte de tercera persona.”

Voy a razonar mi ienda, sefior President

El Sr. QUIRINO. Si, pero en el articulo 2, defi-
nimos cudl es el accidente y creo que es mas propio
poner esto en este articulo 2, porque el articulo 2
define el accidente que puede ser compensado.

El Sr. TIRONA. ;No cree Su Sefioria que si un
obrero muriera en un accidente ocasionado por la
explosion de una bomba lanzada contra un tren en
marcha, esa muerte serfa mas-bien en cumplimiento
del deber, porque si no fuera por desempefiar sus
deberes como tal obrero maquinista, no moriria por
efecto de un acto de venganza contra la empresa o
contra el ferrocarril o contra otras personas, que
estuvieran en el tren, por ejemplo, algunos altos
funcionarios del Estado?

El Sr. QUIRINO. Es que el accidente por el cual
se debié compensar al obrero no hubiera podido ser
evitado por el patrono bajo circunstancias ordina-
rias, y un accidente como eso, una descarga eléc-
trica, por ejemplo, que fulminase al obrero mientras
prestaba servicios en la fabrica, no debe ser objeto
de compensacién. :

El Sr. TIRONA. No hay paridad.

El Sr. QuIrINO. Es igual porque una bomba arro-
jada contra el tren por una mano criminal es tam-
bién un accidente y no debe caer dentro de las
disposiciones de este proyetco.

El Sr. TiRONA. Suponiendo que el criminal que ha
lanzado esa bomba lo haya efectuado durante una
huelga para hacer sentir los efectos de la misma en
la empresa . . .

El Sr. QUIRINO. En ese caso, no debe reclamar

De las respuestas dadas a las interpel que,
ayer tarde dirigi al distinguido ponente de este

ién contra el patrono, sing contra la per-
sona responsable. Es peligroso que este proyecto
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abarque accidentes de esta naturaleza, porque puede
ocurrir el caso de que un grupo de huelguistas nada
mas que para poder obtener cierta compensacién,
pague a uno cualquiera para arrojar una bomba
dentro del tranvia donde él esté para poder re-
cibir la compensacién debida. .

El Sr. TIRONA. ;Qué interés puede tener el que
lanzé la bomba en relacién con la D i6n ?

El Sr. QUIRINO. Pues en caso de accidente en el-
tranvia . . .

El Sr. TIRONA. Pero ;quién va a recibir la com-
pensacién si la familia del accidentado . . .

El Sr. QUIRINo. Es verdad, pero la compafiia no
hubiera podido evitar eso; hay una mano criminal,
responsable, y esa persona es la que debe responder
de la indemnizacién y no el patrono.

El Sr. TIRONA. Pera el proyecto se funda wen la
teoria del riesgo profesional. Un inista, al
aceptar su cargo para servir a una empresa ferro-
viaria, desde el momento en que ocupa su puesto
en el tren y desempefia su oficio, ya empieza a correr
ese riesgo, que no solamente puede provenir del
hecho de perder un dedo o una mano manejando la
méaquina, sino también del mismo viaje que esta ha-
ciendo. .

El Sr. QUIRINO. Sup que al q
parta un rayo ;seria éste uno de los riesgos? .

El Sr. TIRONA. No, porque eso no puede atri-
buirse a designios humanos. i

El Sr. QUIRINO. Por eso digo que esos son acci-
dentes que se deben a fuerza mayor. .

El PRESIDENTE. INTERINO. ;Qué dice el Comité?

El Sr. VERA. El Comité deplora no poder aceptar
esta enmienda, por lo mismo que parte del supuesto
de que hay casos, como las propuestos por el Caba-
llero por el Primer Distrito (Sr. Quirino) que
el patrono tiene que responder y esa pe én
no estd de conformidad con el espiritu que informa
este proyecto. . . .

El Sr. QUIRINO. Si el mismo distinguido ponente
del proyecto rectifica.la impresién que de él recogi
ayer sobre este proyetco, retiro mi proposicién.

El Sr. VERA. Sefior Presidente: nobleza obliga y
rectifico lo que dije ayer, si es que mis manifesta-
ciones han podido inducir a error.

a le

RETIRADA DE LA ENMIENDA QUIRINO

El PRESIDENTE INTERINO. ;Retira su enmienda
el Senador por el Primer Distrito?

El Sr. QUIRING. La doy por retirada.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Tiene el Senado al-
guna objecién? (Silencio.) La Mesa no oye nin-
guna. Se da por retirada.

EL SR. TIRONA FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. VERA

El Sr. TIRONA. Sefior Presidente, ;me permitiria
algunas preguntas el ponente? .

E] PRESIDENTE INTERINO. ;Esta dispuesto a con-
testarlas el Senador por el Sexto Distrito?

El Sr. VERA. Si, sefior, con mucho gusto.

El Sr. TIRONA. En la pégina 8, lineas 13 a 17, se
dice lo siguiente: “La cantidad que por compensa-
cién ha pagado el patrono, o la cantidad de compen-
sacién a que tiene derecho el empleado o sus depen-

dient: Amisibl,

no sera como prueba en un juicio
o accién por indemnizacion de dafios.” ;Cual es el
objeto de esta disposicién?

El Sr. VERA. Tiene por objeto respetar-la teoria
del Cédigo Civil sobre la culpa y la negligencia.
Se ha querido respetar esa teoria, en vista de que,
como ya dije.ayer, la teoria sobre que descansa este
proyecto de ley es la teoria del riesgo profesional
que no tiene en cuenta la culpa o negligencia del
patrono o del obrero.

El Sr. TIRONA. Pero recuerdo una disposicién del
proyecto que deja en )¢ esas disposiciol
del Cédigo Civil, de tal manera que los obreros o
empleados que reciban los beneficios de -este pro-
yecto de ley, ya no podrén dirigir su aecién contra
el patrono por el mismo asunto.

El Sr. VERA. Esté en el articulo 5.

El Sr. TiroNA. El articulo 5 dice lo siguiente:
“Los derechos y remedios que por esta ley se conce-
den a un empleado con motivo de una lesién per-
sonal por la cual tiene derecho a compensacién,
excluird todos los otros derechos y remedios favo-
rables al leado, sus representantes per 1
dependientes o préximos parientes, de acuerdo.con
el Cédigo Civil y otras leyes con motivo de la lesién.”
En ese caso ya no podria instituir una accién por
dafios en virtud del articulo 5, si esa accién se va
% _eJ_tlarcitar con arreglo a lo prescrito por el Cédigo

ivil. )

- El Sr. VERA. Si el que tuviese que ejercitar la
accién fuera exclusivamente el obrero, tendria razén
Su Seiioria; pero puede ocurrir el caso que sefiala
el articulo 6, que se refiere a la responsabilidad de
una tercera persona. Segin eso, aunque el patrono,
en el caso de accidente por culpa de tercera persona,
pagara al obrero, si luego, subrogindose en los ‘de-
rechos del obrero, demandase de acuerdo con el
Cédigo Civil, el obrero tendria entonces derecho al
exceso que el patrono obtuviese. i

El Sr. TIRONA. ;De modo que esta disposicién
mira més bien a la responsabilidad subsidiaria de
terceras personas?

El Sr. VERA. Si, sefior.

El Sr. TIRONA. Muchas gracias.

ENMIENDA SALAZAR

El Sr. SALAZAR. Propongo la siguiente enmienda,
sefior Presidente: que en la pagina 2, se suprima el
parrafo primero, que empieza en la linea 11 y ter-
mina en la linea 18.

El Sr. VERA. El Comité se opone a la enmienda.

EL SR. SALAZAR RAZONA SU ENMIENDA

El Sr. SALAZAR. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador.

El Sr. SALAZAR. En el articulo 5 claramente se
dice que, con motivo de una lesién personal, el
obrero solamente puede acogerse a las disposiciones
de esta ley y no a cual a otra disposicion del Cé-
digo Civil o de otras leyes en vigor; pero en el ar-
ticulo 6 del mismo proyecto se autoriza al obrero
ad dar por P i6n al patrono o por da-
fios y perjuicios al tercero que haya sido causante
de la lesién. Esto es una contradiccién palmaria.
El parrafo 2 del articulo 5 estd en evidente contra-
diccién con el articulo 6. Ademds, en el “enten-
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.diéndose” de este articulo 6 se dice que si el patrono
obtiene de la referida tercera persona una indem-

nizacién mayor que la pagada o concedida, de-

acuerdo con esta ley, entonces el exceso se entre-
garé al lquiera persona
que tenga derecho a ello, etc. Pero si el obrero, de
acuerdo con el articulo 5, no tiene més derecho que
ala que se le de por este pro-
yecto de ley ipor ‘qué en el articulo 6 se obliga al
patrono a que entregue el exceso de la cantidad que
recobre, y sobre la que el articulo 5 dice que el
obrero no tiene derécho?

EL SR. VERA RAZONA LA OPOSICION DEL COMITE

El Sr. VERA. Sefior Presidente: el Comité no
* puede aceptar la enmienda por varias razones, en-
tre ellas, la siguiente: el primer parrafo del arti-
culo 5 que se propone suprimir, solamente se refiere
a las relaciones del patrono con el obrero; en cam-
bio, el primer parrafo del articulo 6 que, segin el
Caballero por el Noveno Distrito (Sr. Salazar) esta
en contradiccién con el parrafo primero del articulo
5, se refiere a tres sujetos, a saber: el patrono, el
obrero y una tercera persona. La discrepancia es
aparente. Ademds, hay el hecho de que cuando el
patrono ejercita su accién subrogéndose en la per-
sona y derechos del obrero contra el tercero, pro-
cede y le obliga la ley al patrono a que entregue el
exceso que haya recibido al obrero, lo cual no cons-
tituye mas que un caso excepcional, un caso que se
separa de la regla general y que, en tltimo término,
beneficia al obrero mismo. Y como, por otra parte,
debemos seguir el principio de “favorabilia sunt
amplianda,” creo que no hay perjuicio en que fa-
vorezcamos al obrero ya que tampoco se infiere nin-
gin perjuicio al patrono.
Por estas razones, el Comité cree que no debe
aceptar la enmienda propuesta.

DESAPROBACION DE LA ENMIENDA SALAZAR

El PRESIDENTE INTERINO. ;Estd dispuesto el Se-
g@c}o a votar sobre la enmienda? (Una mayoria:

2.

Los que estén conformes con ella, que digan si.
(Varios Senadores: Si.) Los que no lo estén que
digan no. (Varios Senadores: No.) Hay una ma-
yoria en contra de la da. Queda r

ENMIENDA SALAZAR

El Sr. SALAZAR. Para otra enmienda, sefior Pre-
sidente. .

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla Su
Sefioria.

El Sr. SALAZAR. Propongo una enmienda en la
linea 16, pé,rrafo 2, a saber: que se mserte después
de las palabras préxlmos parientes,” las siguien-
tes: “contra el patrono.”

El Sr. VERA. Sefior Presidente, el Comité acepta
la enmienda.

LA ENMIENDA SALAZAR ES APROBADA

El PRESIDENTE INTERINO. Si no hay objecién, la-

enmienda quedari aprobada.

(No hubo objecion.)
Aprobada.

- OTRA ENMIENDA SALAZAR..

El Sr. SALAZAR. Sefior Presidente, para otra én-
mienda. Suprimase el segundo parrafo del mismo
articulo que aparece en las lineas 19 al 26.

. Este parrafo suscita una importante cuestién de
jurisdiccién. - En primer término, no esta claro el
proyecto. Cuando el obrero recibe una lesién fuera
del pais, ;jante qué tribunal se ha de presentar la
demanda, en el caso de que no se llegue a un arreglo
amistoso? Si ha de ser presentada la demanda ante
los tribunales del pais, los juzgados de Filipinas no
tendran jurisdiccién, porque el suceso ha ocurrido
fuera de sus fronteras. Si ha de presentarse en el
pais donde ha ‘ocurrido la lesién, el juzgado se en-
contraria con un conflicto al aplicar esta ley, si en
ese Juzgado extranjero se a.phcase otra ley de com-

La taria a la jurisdi
de los tribunales ha sido siempre rechazada. El
caso predominante en los Estados Unidos es el sus-
citado en el Tribunal de Massachusets, el cual se
neg6 a aplicar la ley de otro Estado a una accién
entablada en este Estado en virtud de una lesién
recibida por un obrero dentro de sus fronteras.
Y razonando su decisién dijo que “daria lugar a
muchas y dificiles cuestiones y se requeria una ex-
tensa dependencia de unos Estados con otros para
obligarlos a hacer efectivas las leyes de otros e
impedirles que aplicaran sus propias leyes.” En
la Corte Suprema de Nueva York también se dijo
con respecto a este punto que “cualquiera determi-
nacién que pudiera tomarse, daria lugar a dificultades
practicas al administrar la ley.” Estas decisiones
pueden verse en el R. C. L., bajo.el titulo de
“Workmen Compensation Act.”

EL SR. VERA FORMULA UNA PREGUNTA PARLAMENTARIA

El Sr. VERA. Sefior Presidente, para una pre-
gunta al orador.

El PRESIDENTE INTERINO. ; Accede a ella el orador?

El Sr. SALAZAR. Si, sefior.

El Sr. VERA. En relacién con esos casos citados
por Su Sefioria, ;habia alguna provisién legal en los
Estados donde ocurrieron los mismos -en el sentido
de autorizarse que, de existir convenio entre patrono
y obrero, se daba jurisdiccién al tribunal del pais?

El Sr. SALAZAR. Sf, sefior.

‘El Sr. VERA. E] Comité se opone a la enmienda,
sefior Presidente, en vista de que el Comité cree que
es una proteccién a los obreros filipinos, sobre todo,
si se tiene en cuenta que la gran parté de la leva
de obreros que se hace en Filipinas es para Hawaii,
y, afortunadamente, en Hawaii existe una disposi-
cién idéntica a esa parte del “bill,” en que se da
autoridad o en que, por autoridad de 1a ley, se pro-
vee que, de existir convenio entre patrono y obrero,
en los accidentes del trabajo que puedan ocurrir a un

‘obrero contratado fuera de Hawaii, se aplique la ley

de Hawaii, y por reciprocidad, pueda aplicarse lo
misimo, -aparte de que esta disposicién no viola nin-
guna disposicién del Derecho Internacional Privado.

LA ENMIENDA SALAZAR ES RECHAZADA

E1 PRESIDENTE INTERINO. Los que estén conformes
con la enmienda, digan si. (Una minoria: Si.)
Los que no lo estén, digan no. (Una mayoria: No.)
Rechazada :
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ENMIENDA MABANAG

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, para una en-
mienda. En la pigina 3, suprimase el ‘Entendién-
dose” que aparece desde la linea 7 a la linea 18, hasta
la palabra ‘“accién.”

Este articulo 6, como ha dicho muy bien el po-
nente, trata del caso en que puede haber dos personas

‘ responsables de la lesién: el patrono u otra tercera
persona. En este caso se da al obrero la facultad
de escoger la persona contra quien dirigird su ac-
cién, si es contra el patrono o contra la tercera per-
sona. Si va contra el patrono, éste tiene la obliga-
cién de pagarle la compensacién provista en esta ley;
pero, en ese caso, se da al patrono el derecho de
demandar a esa tercera persona por dafios sufridos
por el obrero, pero se dispone por ese ‘“entendién-
dose” que se trata de suprimir por medio de mi
enmienda, que en e] caso de que el patrono, en virtud
de la accién que ejercitare, pudiera recobrar una
cantidad mayor que la ién que ha d
debe entregar el exceso al obrero. Esto es injusto.
Se da al obrero la facultad de escoger entre dos ac-
ciones. Al escoger una accién, necesariamente se
entiende que €l renuncia a la otra. Si por esta re-
nuncia de él a esa otra accién el patrono ejercita
esa accién renunciada, lo justo es que si el patrono
pueda conseguir algo mas de lo que ha pagado,
debe quedarse con la cantidad que pueda recobrar, y
si puede recobrar menos, también debe contentarse
con esa cantidad. Como suele decirse vulgarmente,
‘““el que estid a las duras debe estar a las maduras.”
Si el obrero ha preferido ir contra el patrono para
cobrar la compensacién, no es justg obligar al pa-
trono a entregar a ese obrero el exceso que pudiera
cobrar contra tercera persona. De subsistir ese
“Entendiéndose,” ese articulo seria injusto. Seria

una proteccién d iado ekcesiva al
obrero. Nadie fe compele al obrero a ir contra el
patrono: se le deja en completa libertad para ir
contra el patrono o contra una tercera persona, y
ipor qué cuando prefiere ir contra el patrono y al
patrono se le da el derecho de ejercitar la aceién
que ha acordado abandonar el obrero, todavia se.le
va a dar_al obrero el derecho de’poder cobrar al

-patrono el exceso que éste pudiera cobrar?

El Sr. VErRA. El Comité rechaza esa enmienda, por
esta razén: por ser esta una de las partes liberales
y al mismo tiempo justas del proyecto. Debemos
tener en cuenta que, de acuerdo con la teoria del
riesgo profesional, la p i6n que se da al
obrero es siempre pequefia o menor que el dafio cau-
sado. Ahora bien, no debemos permitir que el pa-
trono se lucre con la desgracia sobrevenida a un
obrero. Si sabemos que la compensacién es de
por si menor que el dafio causado, ;por qué no
permitir que el obrero pueda recobrar esa diferencia,
ya que, de todos modos, se permite al patrono el
reembolso de los gastos en que haya incurrido?

El Sr. MABANAG. Pero ;no es verdad que el pa-
trono, al ejercitar esta accién, también puede que
recobre mucho menos de lo que ha pagado al obrero?

El Sr. VERA. De todos modos, lo que él ha pa-
gado era una obligacién suya de acuerdo con la ley.

El Sr. MABANAG. Si é] ha sido colocado, por pro-

pia voluntad del obrero, en esa situacién, en el
peligro de perder o cobrar menos de lo que ha pa-

gado, ;qué razén justa hay para no darle lo que
buenamente pudo conseguir, si es que pudo conse-
guir algo mis de lo que ha pagado?

El Sr. VErRA. Es para no permitir que obtenga un
lucro el patrono, procedente de la desgracia del
obrero.

El Sr. MABANAG. Eso cuando el patrono ha pre-
ferido dar ese paso. Pero el que ha escogido ese
paso es el obrero. ’

El Sr. VERA. Esta disposicion solamente se aplica
en el caso de un obrero accidentado por culpa de
otra tercera persona y el patrono pague inmedia-
t te la \s ion y se subrogue en los
derechos del obrero; en cuyo caso, si él recobra de la
tercera persona una compensacion mayor de la que
ha pagado al obrero, se le obliga por la ley al pa-
trono a que entregue el exceso al obrero. .

E] Sr. MABANAG. Este articulo no da derecho al
patrono a escoger, sino al obrero.

EIl Sr. VERA. Este “entendiéndose” que Su Sefioria
quiere suprimir se refiere a ese caso en que el pa-
trono, con motivo de una lesién causada por una
tercera persona, pague compensacién al obrero.

LA ENMIENDA MABANAG ES RECHAZADA

El PRESIDENTE INTERINO. Los que esten confor-
mes con la enmienda, digan si. (Varios Senadores:
Si.) Los que no lo estén, digan no. (Varios Se-
nadores: No.) Rechazada.

El Sr. MABANAG. Para una enmienda.

E%l PRESIDENTE INTERINO. Puede formular Su Se-
fiorfa.

ENMIENDA MABANAG

El Sr. MABANAG. En la pagina 3, articulo 8, pro-
pongo que todo el articulo se sustituya con el si-
guiente:

El Sr. TIRONA. Voy a rogar al Caballero por el
Segundo Distrito (Sr. Mabanag) que aplace para
mas tarde su enmienda, porque tengo otra anterior.

El Sr. MABANAG. No tengo inconveniente en <llo.

ENMIENDA TIRONA. SU APROBACION

El Sr. TIRONA. En la misma pagina 38, linea 13,
después de la palabra “accién,” insértese la frase
siguiente: “el pago de,” de modo que se lea “el pago
de la cantidad que por compensacién”; y en la linea
14 sustitiyase la palabra “pagado” por ‘“hecho.”

El Sr. VERA. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Varios Senadores:
Si.) Los que no lo estén, digan nmo. (Silencio.)
Aprobada.

El. Sr. MABANAG. Voy a continuar con mi en-
mienda.

Los patronos comprendidos dentro de las disposiciones
de esta ley exigirdn a sus obreros y empleados que éstos
designen por escrito a las persgnas dependientes suyas que
enscaso de fallecimiento han de percibir la compensacién .
provista en esta ley. .

A falta de esta designacién, recibirdn tal compen-
sacién las personas que se mencionarin en el arti-
culo nueve.
El Sr. VERA. El Comité no acepta la enmienda.
EL SR. MABANAG RAZONA SU ENMIENDA
El' Sr. MABANAG. Sefior Presidente: el objeto de
esta enmienda es evitar la multiplicidad de pleitos
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2 que puede dar lugar este articulo tal como estd
redactado. En este articulo se contiene una enu-
meracién demasiado larga de las personas que tie-
nen derecho a percibir la- compensacién, y .estﬁ
redactado en tales términos que no sabe uno si los
comprendidos en primer lugar excluyen a loq que
vienen después, o si son todos concurrentes g’tlenen

El Sr. VERA. La viuda, segin el proyecto.

El Sr. MABANAG. Y ;donde consta ese orden de
prelacién ?

El Sr. VERA. En el articulo 9.

El Sr. MABANAG. El articulo 9 no resuelve eso.
Ese articulo dice lo siguiente: “Dependientes del le-
sionado. Las siguientes personas y solamente ellas

derecho concurrente a percibir la comp pre-

se siderardn dependientes y acreedores a la com-

vista por esta ley. En esta rel I te se
prevé el caso de la-ausencia de las personas men-
cionadas en primer lugar, pero nada se dispone
sobre el caso de que todas o algunas de las personas

i en esta relacién estuviesen presentes.
Supongamos, por ejemplo, qué al fallecimiento del
obrero dejase una viuda, un padre, un hijo y un
nieto, que, al ocurrir el accidente, dependieran del
obrero para su sostenimiento; ;quién de estas per-
sonas tendria derecho a la compensacién? Lo pre-
gunto, porque este articulo no lo dispone claramente,
y dada la oscuridad con que est4 redactado, podrian
ocasionarse litigios que acabarian con esa pequefia
compensacién que se trata de dar a esas personas
mencionadas. En cambio, la enmienda que pro-
pongo exige que todos los patronos requieran a sus
obreros que nombren beneficiarios suyos en caso de
accidente, pero esa designacién debe hacerse por
escrito y recaer necesari te en las p que
dependan del obrero para su mantenimiento, y sola-
mente a falta de esta designacién por escrito es
cuando pueden percibir la compensacién prescrita
pero esta ley las personas mencionadas en el arti-
culo ( Entiendo que esta i aclara
més esta parte del proyecto y evitard la multipli-
cidad de pleitos.

EL SR. VERA RAZONA LA OPOSICION DEL COMITE

El Sr. VERA. Sefior Presidente: el comité se opone
a la enmienda por la sencilla razén de que, de acep-
tarse, se quebrantaria la base sobre que descansa
este proyecto, que es la teoria del riesgo profesional,
. una de cuyas caracteristicas es la predeterminacién.
En todas las leyes similares a esta siempre se
hace una especificacién clara y terminante de las
personas que tienen derecho a la compensacién en
caso de muerte de los dependientes, y preci t
esta especificacién sirve para evitar muchos litigios
en vista de que con esa enumeracion que se hace en
la ley quedan excluidos aquellos otros parientes o
dependientes no i en la citada relacién.
Esta es, ademds, como dije ayer, una de las bases
caracteristicas sobre que descansa el proyecto.

EL SR. MABANAG FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. VERA

El Sr. MABANAG. ;Me permite unas preguntas el
ponente del proyecto, sefior Presidente?

El Sr. VERA. Si, sefior, con mucho gusto.

E] PRESIDENTE INTERINO. Puede formular sus pre-
guntas el Senador por el Segundo Distrito.

El Sr. MABANAG. Y ;cémo resolveria Su Sefioria
el caso que he propuesto de que al ocurrir el accidente
tuviese el accidentado una viuda, un padre, un hijo
y un nieto que dependen del salario de él para su
sostenimiento? ;Quién de ellos percibiria la com-
p 16n, todos o sol te uno de ellos?

P bajo las provisi de esta ley,” etc. y
luego sigue la mencién de las personas.

El Sr. VERA. Pues esa es la interpretacién del
Comité y es la que se ha dado siempre a esta parte
del proyecto en todas las jurisdicciones.

El Sr. MABANAG. Muchas gracias.

DESAPROBACION DE LA ENMIENDA MABANAG

El PRESIDENTE INTERINO. ;Est4 dispuesto el Se-
nado a votar la enmienda? (Una mayoria: Si.)
- Los que estén conformes con ella, que digan si.
(Varios Senadores: Si.) Los que no lo estén, que
digan no. (Varios Senadores: No.) Hay una ma-
yoria en contra de la enmienda. Queda rechazada.

ENMIENDA MABANAG. SU APROBACION

El Sr. MABANAG. Para otra enmienda, sefior Pre-
sidente. :

_ Ei] PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla Su Se-
fioria.

El Sr. MABANAG. Propongo que en la pagina 3,
linea 30, después de la palabra “personas,” se in-
serte lo siguiente: “de acuerdo con el orden en que se
enumeran.”

El Sr. VERA. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Tiene el Senado alguna
objecién a la enmienda? (Silencio.) La Mesa no
oye ninguna. Queda aprobda.

ENMIENDA MABANAG

El Sr. MABANAG. Para otra enmienda, sefior Pre-
sidente. .

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla Su
Sefioria. . .

El Sr. MABANAG. Propongo que en la pégina 5,
y entre las lineas 19 y 20, se inserte un parrafo
aparte que se lea como sigue: “El obrero o empleado
podra, sin embargo, designar de entre las personas
més arriba mencionadas las que han de percibir la
compensacién prevista en esta ley en el caso de su
fallecimiento, no obstante el orden ionado.”

El Sr. VERA. Sefior Presidente, el Comité se opone
a la enmienda. Tendriamos que acomodar esta dis-
posicién a las reglas testamentarias, porque esa dis-
posicién del obrero habria de hacerse antes de su
muerte y tendria el caricter de testamento.

El Sr. MABANAG. El objeto de la disposicién es
facultar al obrero a désignar a sus beneficiarios sin
otorgar testamento, de la misma manera que se
hace en las pélizas de seguro para evitar lios.

LA ENMIENDA MABANAG ES RECHAZADA

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Una minoria: Si.)
Los que no lo estén, digan no. (Una mayoria: No.)
Rechazada.
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OTRA ENMIENDA MABANAG

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, para otra en-
mienda. Suprimanse las palabras que aparecen en
las lineas 31 y 32 de la pagina 4 y las que aparecen
en las lineas 1 al 8 de la pagina 5 hasta la palabra
“mismo.”

El objeto de esta enmienda es suprimir esos
parrafos en que se da intervencién a la Oficina del
Trabajo para arreglar las diferencias que pudieran
surgir entre los obreros o beneficiarios del difunto
obrero, intervencién que es mer: igabl

simpatias entre la masa obrera de su provincia, sea
el que pida la supresién de una medida que el pa-
trono ha querido suprimir del proyecto de ley. -

El Sr. MABANAG. ;Qué tiene que ver lo que ha
dicho el ponente con la enmienda que he propuesto?
Yo no me opongo a la intervencién de la Oficina del
Trabajo en las cosas en que propiamente debe in-
tervenir, pero en estas cosas que méis bien deben
resolverse entre miembros de una familia, ;que
necesidad hay de esa intervencién? Esti bien que
el Dj;ector de la Oficina del Trabajo intervenga en

Si vamos a dar a la Oficina del Trabajo intervencién
en esas cosas, que muy bien pueden arreglarlas los
parientes mas préximos del obrero entre si, esa ofi-
cina tendria otro motivo para pedir aumento de
personal y presupuesto. Si estas diferencias no pue-
den arreglarlas los miembros de la familia del obrero
o sus parientes mas préximos, menos podré arreglar-
las el Director del Trabajo. Dejando subistente
esa facultad de intervenir, estoy seguro de que, al
aprobarse esta ley, la Oficina del Trabajo se conside-
rarfa con motivo para pedir au‘;nento del persongl
Y, \7 t to de presupuest i
ahora tenemos un personal excesivo en nuestro Go-
bierno es porque tememos un Gobierno demasiado
paternalista, y debemos cortar esa préctica, debemos
. dejar que el individuo goce de su independencia
y libertad. Bastante hacemos con darle al obrero
0 a los parientes de él la compensacion debida a
ellos, con motivo de la muerte del obrero, pero no
debemos llegar hasta el extremo de dar intervencién
al Director del Trabajo en cosas que muy bien
podrian arreglarse por los miembros de la familia
del obrero.

"El Sr. VERA. Sefior Presidente, el Comité se opone
a la enmienda, por lo mismo que actualmente en la
Oficina del Trabajo ya existen empleados que, de
acuerdo con la Ley 1974 y la ley orgénica de esa
oficina, se encargan de atender los accidentes que
pueden ocurrir en las fibricas. De modo que aun
en el caso de que se apruebe este proyecto, no habria
necesidad de dotar de nuevo personal a dicha oficina.

El Sr. MABANAG. ;No sabe Su Séfioria que en este
afio ge ha pedido aumento para la Oficina del Tra-

0?

El Sr. VERA. Es posible que en otro ramo.

Hay otra razén y es que este proyecto se pro-
pone hacer expeditos los arreglos sobre la compen-
sacién que deben recibir los obreros de los patrones,
en caso de accid y la inter ién de la Oficina
del Trabajo hace més pronto el arreglo de los liti-
-gios por ind izacién o P ién que surgen
entre patronos y obreros. Yo lamento de veras el
que un Senador, que aspira nada menos a volver a
los escafios de este Senado, sea el que pida la supre-
sién de la intervencién de la Oficina del Trabajo.
Durante las audiencias piblicas y en las conferen-
cias que ha tenido el ponente de este “bill” con los
representantes de los patronos existentes en Filipi-
nas, muchos de ellos han insistido en la supresién de
esa intervencién de la Oficina del Trabajo, alegando
que el Director de la misma mira mas bien por los
intereses del obrero que por los del patrono. De

modo que parece realmente extrafio que un hombre |

que quiere volver al Senado y cuenta con muchas

entre obreros y patronos, pero en cues-
tiones entre los miembros de la familia de un obrero,
;qué tiene que ver el Director del Trabajo? Si los
miembros de una familia no se entienden entre si,
serfa peor esa intervencién del Director del Trabajo.
La tnica entidad que podria arreglar esas diferen-
cias serian los' juzgados. )

El Sr. VERA. ;No sabe Su Sefioria que la inter-
vencién del Director del Trabajo, como amigable
componedor, evita los conflictos que surgen entre
patronos y obreros? .

E] Sr. MABANAG. Puede evitarlos entre obreros y
patronos y también puede enredarlos; pero tratan-
dese de los miembros de la familia de un obrero no
veo la necesidad de tal intervencién, que es, a mi
juicio, oficiosa y superflua.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Varios Senadores:
8i.) Los que no lo estén, digan no. (Varios Se-
nadores: No.) Rechazada.

El Sr. MABANAG. Para una informacién del po-
nente. Pigina 7, articulo 11,  dice: La palabra
“hijo” o “hija,” usada en esta ley, incluye a los pés-
tumos, a los hijastros, hijos adoptivos, y a los hijos
ilegitimos reconocidos antes de sufrir la lesi6n, etcé-
tera, etcétera, a menos que sean dependientes por
cualquier motivo previsto por la ley.

¢ Cudl es el motivo previsto por esta ley de que
un hijo o hijastro casado tenga derecho a percibir la

p i6n que se disp en este proyecto?

El Sr. VERA. Estoy dispuesto a que se supriman
las palabras “previsto en esta ley.”

El Sr. MABANAG. Para una enmienda, Sefior Pre-
sidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede proponerla el
Senador.

ENMIENDA MABANAG. SU APROBACION

El Sr. MABANAG. En la pagina 7, lineas 12 y 13,
pido que se supriman las palabras: “a menos que
sean dependientes por ier motivo previsto en
la ley.” En esa misma pagina, lineas 17 y 18, pido
también la supresién de la misma frase: ‘“a menos
que sean dependient motivo previsto
por la ley.” En la linea 23, que se supriman tam-
bién las palabras “a menos que sean dependientes
con arreglo a la ley.”

El Sr. VERA. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Varios Senadores:
8i.) Los que no lo estén, digan no. (Silencio.)
Aprobada. .

El Sr. HONTIVEROS. Deseo saber del ponente que
ha aceptado la ienda propuesta por el Senad
por el Segundo Distrito (Sr. Mabanag), si en el
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caso de que un obrero lesionado tuviese un nieto
casado pero que estid loco y depende de él para su
subsistencia, este nieto no tendria derecho a perci-
bir la compensacién por el mero hecho de estar
casado.

E] Sr. VERA. Su Sefioria quiere saber si depende

EI Sr. HONTIVEBOS Sl, sefior, porque la enmienda
po por el S do Distrito
(Sr Mabanag) envuelve la supres:én de las pala-
bras “a menos que sean dependientes.”
" El Sr. VERA. Esta frase de “a menos” es una re-
peticién; pero si estd casado puede quedar bene-
ficiado segin uno de los parrafos del proyecto, es
decir, que un casado puede ser dependiente también.

El Sr. HONTIVEROS. ;Se podria saber en qué arti-
culo se consigna esa disposicién?

El Sr. VERA. En el articulo 9, pagina 5.

El Sr. HONTIVEROS. Pero en ese articulo se habla
de los no casados.

El Sr. VERA. Parece que realmente debo reco-
nocer que no debiera haber aceptado dicha en-
mienda. * Ahora veo que esa enmienda estropea el
conjunto del proyecto, porque la misma esta en rela-
cién con el articulo 9

El Sr. MABANAG. Es que no hay ningtin caso en
que esas personas P recibir
sacién,

El Sr. VERA. El caso propuesto por el Caballero
por el Séptimo Distrito (Sr. Hontiveros) es el de
un casado, pero que tiene que depender del patrono.

El Sr. MABANAG. Es que la teoria de la ley es
que cuando uno se casa es porque puede mantenerse.

El Sr. VERA. Si, pero si es pobre, €80 no es po-
sible. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador.

MOCION VERA DE RECONSIDERACION DE LA ENMIENDA
MABANAG. SU APROBACION -

El Sr. VERA. Presento la mocién de que se recon-
sidere la ienda del S por el S do Dis-
trito (Sr. Mabanag) que acaba de aprobarse.

E] PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la mocién, digan si. (Varios Senadores:
Si.) Los que no lo estén, digan no. (Varios Sena-
dores: No.) Aprobada la mocién de reconsidera-

cién.
Ahora esti en orden la enmienda Mabanag.
LA ENMIENDA MABANAG ES RECHAZADA

El Sr. VERA. Pido ahora que se,vote la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda Mabanag, digan si. (Varios
’Senado’res Si.) Los que no lo esten, digan no.
(Varios Senadores: No.) Reck

dEl Sr. QUIRINO. Para una enmienda, sefior Pre-
sidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla el
Senador.

ENMIENDA QUIRINO

" El Sr. QUIRINO. Pégina 4, linea 32, entre las pa-
labras “sobre” y “la” insértense las siguientes: “el
parentesco entre las mismas o,” y en la gagina 5,
linea 3, entre las palabras “sefialar” y “la” insértense
las siguientes: “las personas que tienen derecho a la

compensacién o0.” Y en la linea 5, después de la
palabra “partes,” suprimase todo el texto hasta la
palabra “judicial” en la linea 12; y en la linea 17
hasta la linea 19, suprimanse todas las palabras
desde la palabra “su” hasta la palabra “tutor” y en
su lugar pénganse las siguientes: “la forma y la
cantidad que se debe entregar a las personas bene-
ficiadas de acuerdo con esta ley.”

El Sr. HONTIVEROS. Esta enmienda instituye una
especie de recurso de “interpleading,” ;no es asi?

El Sr. QUIRINO. Tendra el mismo efecto.

El Sr. HONTIVEROS. Y concediendo esa facultad
a los juzgados de paz, ;podrian los juzgados de paz,
de conformidad con nuestra Ley Organica, conocer
de asuntos de esa clase?

El Sr. QUIRINO. Si, sefior, porque no se trata de
un asunto judicial talmente, sino de un asunto espe-
cial, de una especie de arbxtra;e en el caso de que
la Oficina del Trabajo fracase al Tesolver quién debe
recibir la compensacién y de determinar la cantidad
que ‘debe concederse.

El Sr. HONTIVEROS. Pero en este caso desearia
saber qué naturaleza tendria la actuacién en que
intervenga el juzgado de paz, si ha de tener'la de
un asunto o recurso de “interpleading.”

EI Sr. QUIRINO. No es un asunto ordinario de “in-
terpleading,” porque el juez de paz solamente deter-
minara la pensién y la persona que tiene derecho a
la misma. Creo que no se debe inquirir si el juz-
gado de paz tiene jurisdiccién o no, porque no se
trata de un asunto judicial ordinario, sino ‘de con-
vertir al juzgado de paz en una especie de arbitro
cuando la Oficina del Trabajo fracase en su inter-
vencién.

El Sr. HONTIVEROS. Y en el caso de que una de
las partes no estuviese conforme con lo que resuelva
el juzgado de paz, ;podria alzarse en apelacién con-
tra la decisién de ese juzgado?

El Sr. QUIRINO. Podria presentar una accién or-
dinaria.

El Sr. HONTIVEROS. Entonces esa facultad podria
estar fuera de las atribuciones del juzgado de paz.

El Sr. QuiriNo. En el mismo articulo, linea 2 y
siguientes, se dice que “la ‘Oficina del TrabaJo in-
tervendra como amigable componedor para sefialar
la porcién o parte que debe corresponder a cada de-
pendiente; pero si los buenos oficios de dicha oficina
no obtuviesen la aprobacién de todas las partes com-
peterd a los tribunales decidir la cuestién en caso
de suscitarse un.pleito, pudiendo el patrono consig-
nar la cantidad ante el juzgado sujeto a la disposicién
del mismo.” Esta disposicién tendra el efecto de
retardar la entrega de la compensacién a que tiene
derecho una persona beneficiada, porque tendria que
esperar que se presente el asunto ante el juzgado
o que se plantee un pleito ante el juzgado correspon-
diente para que la persona que tiene obligacién de
pagar, deposite la cantidad correspondiente. De
acuerdo con mi enmienda, inmediatamente después
que fracase la Oficina del Trabajo en la designa-
cién de la persoha y la porcién que le corresponde
como compensacién, el patrono o persona responsa-
ble tendra que consignar en el juzgado de paz la
cantidad que se debe pagar, y este juzgado inmedia-
tamente, sin pleito, tiene que determinar esos ex-
tremos ejercitando sus facultades discrecionales.
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El Sr. HoNTIVEROS. Desearia saber qué funcién
ejerceria en ese caso el juzgado, si una funcién ad-
ministrativa o judicial.

El Sr. QUIRINO. Ya he dicho que actuard a modo

de arbitro judicial.
. El Sr. HONTIVEROS. Pero si fracasara la Oficina
del Trabajo seria porque alguna de las partes no
estuviera conforme con la actuacién o determinacién
de dicho buré en lo que respecta a las personas que
tienen derecho a recibir la compensacién y la cuan-
tia de ésa. Ahora, suponiendo que una de las partes
interesadas tampoco estuviera conforme con la de-
terminacjén del juzgado de paz, iqué ocurriria?

El Sr.'QUIRINO. Pues vendria el pleito.

El Sr. HONTIVEROS. ;No cree Su Sefioria que en-
tonces habriamos alargado la cuestién?

El Sr. QUIRINO. Mi enmienda trata de acortar
precisamente el procedimiento, porque si las partes
aceptaran la determinacién del j de paz como
arbitro, se evitara el pleito; en cambio, si dejaramos
el proyecto en la forma en que aparece, después de
fracasar la Oficina del Trabajo, irremisiblemente ten-
dria que sobrevenir el pleito.

El Sr. HONTIVEROS. Pero ;quién nos puede ga-
rantizar que una persona que haya rechazado el arbi-
traje de la Oficina del Trabajo haya luego de aceptar
el arbitraje del juzgado de paz?

1 Sr. QUIRINO. Yo pregunto también: ;quién
nos garantizari que,. después de rechazado el ar-
bitraje .de la Oficina del Trabajo, la parte discon-
forme ha de respetar también el arbitraje del juz-
gado de paz?

El Sr. HONTIVEROS. Por eso pregunto si el juez de
paz actuara como siemple arbitro.

El Sr. QUIRINO. Ya lo he dicho.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Qué dice el Comité?

El Sr. VERA. Que no acepta la enmienda.

DESAPROBACION DE LA ENMIENDA QUIRINO

El PRESIDENTE INTERINO. ;Est4 dispuesto el Se-
nado a votar la enmienda? (Una mayoria: du)

Los que estén conformes con ella, que digan si.
(Varios Senadores: Si.) Los que no lo estén, que
digan no. (Varios Senadores: No.) Hay una ma-
yoria-en contra de la enmienda. Queda rechazada.

RETIRADA DE LA ENMIENDA SALAZAR

El Sr. SALAZAR. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador.

El Sr. SALAZAR. Después de una conferencia con
el ponente del proyecto, que me ha dado una expli-
cacién muy satisfactoria, doy por retirada mi en-
mienda propyesta a la pagina 20.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Tiene el Senado al-
guna objecién a la mocién? (Silencio.) La
no oye ninguna. Queda aprobada.

ENMIENDA MABANAG. SU DESAPROBACION

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, para una en-
mienda. Propongo que en la pagina 8 se suprima
todo lo que empieza con las palabras “En el” de la
linea 10 hasta la palabra “parte” en la linea 18.

Se propone esta enmienda porque se trata de con-
ferir a la Oficina del Trabajo la facultad de actuar

como amigable componedor en el.caso de que haya

conflicto entre recurrentes rivales. Y es indudable
que aun sin esta disposicién, la Oficina del Trabajo
podria intervenir en tal concepto, y si propongo
esta enmienda es para evitar que con motivo de esta
disposicién se trate de aumentar el personal y el
presupuesto de dicha oficina.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Est4 dispuesto el Se-
rslgc:;o a votar sobre la enmienda? (Una mayoria:

Los que estén conformes con ella, que digan si.
(Varios Semadores: Si.) Los que no lo estén, que.
digan no. (Varios Senaderes: No.) Hay una ma-
yoria en contra de la ienda. Queda rechazad

ENMIENDA MABANAG, SU APROBAGION

. El Sr. MABANAG. Para otra enmienda, sefior Pre-
sidente. .

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla Su
Sefioria.

.EI Sr. MABANAG. Propongo que en la misma pa-
gina se suprima la palabra “al”. en la linea 23
Yy en su lugar se inserte lo siguiente: “a su,”
Y que en la linea 24 se supriman las palabras “de
é] o de ella.”

El Sr. VERA. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Tiene el Senado al--
guna objecién a la enmienda? (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. Queda aprobada.

ENMIENDA HONTIVEROS

E] Sr. HONTIVEROS. Sefior Presidente.

E] PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador.

E] Sr. HONTIVEROS. Propongo que en la linea 28,
después de la palabra “articulo,” se afiadan las si-
guientes palabras: “Salvo lg previsto en el articulo
6 de esta misma ley.”

El Sr. VERA. Sefior Presidente, el Comité acepta
la enmienda.

LA ENMIENDA HONTIVEROS ES APROBADA

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén conformes
con la enmienda, digan si. (Varios Senadores: Si.)
lI::os que no lo estén, digan no. (Silencio.) Apro-

ada.

OTRA ENMIENDA HONTIVEROS. ES APROBADA

El Sr. HONTIVEROS. Sefior Presidente, para otra
enmienda. En la pigina 22, linea 9, después de las
palabras “habeas corpus,” péngase una coma (,) e
insértense las palabras “protestas electorales.”

El Sr. VERA. Sefior Presidente, el Comité acepta
la enmienda. :

El PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién
a la enmienda? (Silencio.) La Mesa no oye nin-~
guna. Aprobada.

OTRA ENMIENDA HONTIVEROS. ES APROBADA

El Sr. HONTIVEROS. Sefior Presidente, para otra
enmienda. En la pigina 25, linea 18, después de la
palabra “trabajo,” insértense las siguientes palabras:
“con tal que no sea agricola.” .

El Sr. VERA. Sefior Presidente, el Comité acepta
la enmienda.

E] PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién a
la enmienda? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada.
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OTRA ENMIENDA MABANAG

El Sr. MABANAG. Para otra enmienda. En la pa-
gina 27, suprimase el articulo 43. Este es el arti-
culo que se discutié anoche. En adicién a lo que
dije ayer, voy a manifestar que de mantenerse este
articulo, seria antlconstltuclonal a mi juicio, este
“bill”, porque serfa una 1 ion de clase,
seria una legislacién favorable a la minoria de obre-
ros y perjudicial para los industriales grandes que
son muy pocos. En nuestro pais, casi todas las
industrias son pequefias, de tal manera que, como
dije ayer, tanto los obreros de las fibricas grandes
como los de las industrias pequefias estin expuestos
a los mismos riesgos. Si el fundamento de esa
compensacién que se da en caso de accidente es el
riesgo inherente al trabajo, entonces debemos hacerla
aplicable a todas las industrias donde existan pe-
ligros. Pero en virtud de este articulo solamente
se trata de hacer aplicable el “bill” a aquellas in-
dustrias cuyos ingresos brutos sean de $20,000 para
arriba. Como esas industrias constituyen una mi-
noria insignificante, el nimero de obreros que se
emplean en esas industrias es menor con relacién al
de los obreros de otras industrias. De modo que
este “bill” trata tnicamente de favorecer a una
pequeiia porcién de obreros y a un pequefio grupo
de industriales.

LA ENMIENDA MABANAG ES RECHAZADA

El PRESIDENTE INTERINO. ;Qué dice el Comité?

El Sr. VERA. Que se opone.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Una minoria: St.)
Los que no lo estén, digan zo. (Una mayoria: No.)
Rechazada.

OTRA ENMIENDA HONTIVEROS

El Sr. HONTIVEROS. Para otra enmienda. Pro-
pongo la supresiéon de las palabras “cuyo ingreso
bruto anual sea menos de veinte mil pesos” que
aparecen en las lineas 17 y 18 de la pagina 27, y
que en su lugar se inserten las palabras “cuyo ca-
pital sea menor de cincuenta mil pesos,” tal como
lo habia ﬁJado la Cémara de Representantes.

Se ha di ¥ li te esta cuestion en
la otra Camara, pero en adicién a los ar
aducidos en favor de la reposicién de lo aprobado
por la Cimara de Representantes, puede citarse este
caso. Supongamos que se trata de una fabrica fun-
dada este afio, y cuyo capital sea de cuatro o cinco
millones. Esta fabrica emplea muchos maquinistas
y dentro de los cinco dias siguientes a su inaugu-
raci6n, sufren lesion algunos empleados de la misma.
;Qué base ha de servirnos para determinar si esta
fabrica estd o no comprendida dentro de las dispo-
siciones de esta ley, teniendo en cuenta que esta
fabrica no ha percibido atn beneficios? ;Cémo se
puede obligar al patrono a que indemnice a los obre-
ros, si la fabrica no ha obtenido atn ingresos?
base para determinar si una empresa esti o no
comprendida dentro de las disposiciones de esta ley
es su ingreso bruto y el proyecto -exige #20,000
como base. Pero en el caso. propuesto por mi, to-
davia no se puede saber si esta fabrica ha rendido o
no un beneficio mayor de #20,000, y el ingreso que

282286—2

- digan si.

pudiera tener no serd un ingreso anual. Esta es
la razén porque presento la enmienda.

El Sr. VERA. El Comité se remite a las razones
que ayer adujo.

LA ENMIENDA HONTIVEROS ES RECHAZADA

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con la enmienda, digan si. (Una minoria: Si.)
Los que no lo estén, dlgan no. (Una mayoria: No.)
Rechazada.

OTRA ENMIENDA MABANAG. ES APROBADA

E] Sr. MABANAG. Otra enmienda, sefior Presi-
dente. Propongo la supresién del articulo 40. Este
articulo dice que cuando una parte de la ley es de-
clarada anticonstitucional, las otras partes deben
entenderse subsistentes. Este es un articulo inGtil:
La jurisprudencia ha establecido que cuando una
parte de la ley es declarada anticonstitucional, las
otras partes no declaradas antlconstituclonales, se
consideran subsistentes.

El Sr. VERA. Sefior Presidente, el Comité acepta
la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién
a la enmienda? (Silencio.) La Mesa no oye nin-
guna. Aprobada.

La cuestién ahora en orden es la votacién del pro-
yecto con todas las enmiendas en él introducidas.

Los que estén conformes con el proyecto, tal como
ha sido epmendado, digan si. (Varios Senadores:

Los que no lo estén, digan mo. (Silencio.)
Aprobado. Léase el proyecto en tercera lectura y
por su tftulo solamente, si no hay objecion. (No
hubo objecion.)

APROBACION EN TERCERA LECTURA DEL PROYECTO DE
LEY NO. 1598 DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El CLERK DE ACTAS:

Ley que prescribe la compensacién que debe percibir un’
empleado por las lesiones personales, muerte o en: fermedndes
que sufra en el cumplimiento de sus deberes.

El PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con el proyecto, cuyo titulo acaba de leerse,
(Varios Senadores: Si.) Los que no lo

estén, digan no. (Silencio.) Aprobado.

ORDENES ESPECIALES

El Sr. VILLANUEVA Sefior Presldente, pldo orde-
nes les para la acion de los
proyectos: para el lunes, los Proyectos de Ley Nos.
508, 506 y 504 del Senado, y para el martes, el
Proyecto de Ley No. 495 del Senado y 2771 de la
Camara de Representantes.

El PRESIDENTE INTERINO. Si no hay objecién, asi
se acuerda. (No hubo objecion.)

¢ Mociones?

LEVANTAMIENTO DE LA SESIGN

El Sr. VILLANUEVA. Sefior Presidente, pido que
se levante la sesién hasta el lunes a las cinco de la
tarde.

El PRESIDENTE INTERINO. Si no hay objecion, se
levanta la sesién hasta el lunes a las.cinco de la
tarde. (No hubo objecion.)

Eran las 8.00 p. m.




CAMARA DE REPRESENTANTES
VIERNES, 21 DE OCTUBRE DE 1027

A las 5.38 p. m,, el Secretario llama al orden a los
Sres. Representantes, y da cuenta de la siguiente
comunicacion :

SPEAKER “PRO TEMPORE"

Ssﬂok. En virtud de las facultades que me confieren los
Reglamentos de la Cimara, por la presente nombro al Hon.
mhi gqumo, por el S ur d thstnéto

peaker pro tempore, para presidir sesién
No. 75 correspondiente a este dia, 21 de octubre de 1927.

Sirvase anunciar a la Céman esta designacién.

Fdo.) MaNUEL Roxas
Speaker, Cdmara de Representantes
Al Secretaro de la Camara de Representantes.

(Bl Sr. Aquino ocupa la presidencia.)

E! PRESDENTE PRO TEMPORE. Léase la lista de los
Re tantes.

Sr. PALARCA. Sefior Presidente, pido que se dis-
pense la lectura de la lista.

El PRESDENTE PRo TEMPORE. ;Hay alguna obje-
cién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna. Se
dispensa la lectura de la lista. Hay quorym.

APROBACION DEL ACTA

Sr. PALARCA. Sefior Presidente, pido que se dis-
pense la lectura del acta y que la misma se dé por
. aprobada.
El PRESIDENTE PRO TEMPORE. ;Hay alguna ob]e—
ci6n? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada.

PROYECTOS DE LEY EN PRIMERA LECTURA
El CLERK DE ACTAS, leyendo:
PROYECTOS DE LEY DE CARACTER PUBLICO

De los Representantes Laico y San Agustin (C.
R. No. 8302, 7.* L. F.), titulado:
conls’tg:",u g;llgn?ropla la suma 'ie treinta rml pesos 1')ara Ia

e las provincias de Logllna y Tayabas.

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Obras
Pdblicas.

Del Representante Azanza (C. R. No. 3303, 7.2
L. F.), titulado:

Ley consignando cinco mil pesos de los fondos de la Teso-
reria Insular para la a%lmclén y mejora de la escuela
de Motiong, municipio de Wright, provincia de Sémar.

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Obras
Piblicas.

Del Representante Azanza (C. R. No. 3304, 7.2
L. F.), titulado:

Ley apropiando cinco mil pesos de los fondos de la Teso-
reria In: r para la escuela de Blanca Aurora, munmicipio
de Gandara, provincia de Sdmar.

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comlté de Obras
Piblicas.
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_increase the rate of real
‘years, the proceeds thereof to constitute a special fund for

Del Representante Laico (C. R. No. 3305, 7.» L.
F.), titulado:

Ley que deroga los -articulos quinientos ochenta y dos,
& dmentos ochenta y tres quinientos ochenta y cuatro del
ligo Civil,

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Re-
visién de Leyes.

By Representatives Guarifia, Gullas, Dizon and
Hilario, (H. No. 3306, 7th P. L.), entitled:

An Act authorizing the mlllllﬂpll Board of -Manila to
estate taxes for not exceeding five

certain classes of public improvement.

The SPEAKER PRO TEMPORE. To the Committee on
City of Manila.

DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE ESTAN SOBRE LA
MESA DEL SPEAKER

El CLERK DE ACTAS, leyendo:
MENSAJE DEL SENADO

MANILA, octubre 21, 1927
SENOR PRESIDENTE:

Se me ha ordenado que ponga en conocimiento de esa
Honorable Cimara que el Senado, el 19 de octubre de 1927,
aprobé con. enmiendas, en las que se solicita el concurso
de la Cimara de Representantes, el Proyecto de Ley de
dicha Cédmara No. 2286, titulado:

“An _Act appropriating funds for the necessary expenses
of the Government of the Philippine Islands during the fiscal

year ending thirty-first, mneteen hundred and.
twenty-eight, and for other purposes .
bién se me ha a esa H bl

Cémara que, de no ser aceptadas por la misma dichas en-

miendas, €l Senado insistird en ellas, en cuyo caso solicitars,.

eemo por la prelente‘sollc:ltn, una wnfetencm sobre los votos
o

como
suyos en dicha conferencia a los Senadores Villanueva, Qui--
rino, Osias, Rodriguez, Vera, Veloso y Hadji But:
Se transnuten adjuntas 4 coplas certi cadas de dichas

al p:
Muy relpetnonmente.
(Fdo.) FAUSTINO AGUILAR
Secretario del Senado
A] Honorable PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESEN-
NTES.

The SPEAKER PRO TEMPORE. To the Committee
on Appropriations.

PBTICIONES DE CARACTER PUBLICO
Por el Speaker:

Resolucién No. 69 del Concejo Municipal de Banna, Ilo-
cos Norte, pidiendo la promulgacién de una ley que prohiba
el corte de arboles crecidos a orillas de los rios. (Pet. No.
1084, 7.* L. F.)

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Te-
rrenos Piblicos, Minas y Montes.

Resolucién No. 162 del Concejo Municipal de Solsona,
Ilocos Norte, adhiriéndose al proyecto de ley que autoriza,
2 la Oficina de Eddcacién para alquilar libros de texto a los
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alumnos de las P
1085, 7.* L. F.)

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Ins-
truecién Piblica. )
Resolucién No. 163 del mismo concejo municipal adhirién-

dose al royecto de le, que ﬁJa la edad para poder contraer
p) sin el y paterno. (Pet. No. 1086,
7+ L. F.

El PRESIDENTE PrRO TEMPORE. Al Comité de Re-
visién de Leyes.

Resolucién No. 778 de la Junta Provincial de Leyte, trans-
mitiendo la No. 42 del ConceJo Mnmcnpal de Babaengon, en
la que se plde la suma
escuela de clenc:a doméstica en el barno de Uban. (Pet.
No. 1087, 7.* L. F.)

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Obras
Piblicas.

(Pet. No.

INFORMES DE COMITES

Informe del Comité de Asuntos de Mindanao y Gobiernos
Espemles (I. C. R. No. 556, 7.* L. F.), sobre el Proyeeto
de Ley No. 8248 de la Cimam, htuhdt;'

“An Act of the Province
of Palawan to impose llcense taxes on or let the privilege
of. gathgrmg edible birds’ nests therein, and for other pur-
poses,”

dand. had, con d:
Ponente: Represenunte Fernéndez.

The SPEAKER PRO TEMPORE. To the House Ca-
lendar.

Informe del Comité de Asunt y
Especiales (I. C. R. No, 567, 7.* L F.), sobre el Proyecto
de Ley No. 2157 de la Cému, titulado:

‘An Act amendmg section twenty-ﬁve h\mdred and fifty-
two of Act T'- and eleven,
known as the Admini g for the electlon
of majority ; members of the Clty Counell of Bagui

Gobi.

sin
Ponente: Representanbe Dacanay.

The SPEAKER PRO TEMPORE. To the House Ca-
lendar.

Informe del Co’mité de Asuntos de Mindanao y Gobiernos
Especlales (I. C. R. No. 558, 7.* L. F.), sobre el Proyecto
de Ley No. 872 de 1a Camra, titulado:

“An Act appropnatlng the snm of thirty thousand pesos
for telephone lines in Cotabato,”

bad, P

que sea on
Ponente: Representante Caillés,

The SPEAKER PRO TEMPORE. To the Committee of
the Whole Calendar.

Informe del Connté de Asuntos de Mmdnnao y_Gobiernos
Especiales (I. C. R. No. 559, 7.* L. ), sobre el Proyecto
de Ley No. 429 de la Cﬁmara titulado.

“An Act authorizing the Director of the Bureau of Non-
Christian Tribes, with the approval of the Secretary of the
Interior, to purchase the upper portion of Bud-Datu Moun-
tain, Island of Jolo, Sulu Archipelage, to be made into a
public park,”

bado si sond

sin
Ponente: Representante Melencio.

The SPEAKER PRO TEMPORE. To the Committee of

the Whole Calendar.

.Informe del Comité de Poliefa (I C. R. No. 560 7 L.
F ), sobre el Proyecto de Ley No. 2108 "de 1a Cimara, titu-

“Ley que fija un sueldo maximo para los sargen
la policia mumcxpal enmendando a este efecto el Cédigo
Adlmmsttatwo,

d.

que
Ponente: Representante Cudllla

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Calendario de la
Camara.

lnfome del Comité de Samdad (I R. No. 561, 7.*

F.), sobre el Proyecto de Ley No. 294’7 de la Cﬁmu
muhdo

“An Act providing for the p

and
of aml .for’other ‘purpeses,”

dando que sea bade sin
Ponente: Representante Buendia. .
The SPEAKm PrRO TEMPORE. To the House Ca-
len B

ln.forme del Comité -de Sanidad (I. C. R. No. 562, 7.*
F.), sobre los yems de Ley Nom 22 y 3163 de la C&-
que sea el C.
R. No. 3163, tltulado

el dos mil seisci setenta
y n\leve de la Ley Nimero Dos mil setecientos ‘once, eono-
cida comvinmente por Cédigo Administrativo de mil nove-
ciemtos d.ieclsme » (Sobula m!rainexén de la cmuh dental.}

Ponente: Representante Buendia.
El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Calendario de la

rtioul:

«Cémara.

Informe . del Comité de Industria y Comercio ¢I. C.
No. 663, 7.* F.), sabre el Proyecto de Ley No. 3004 de h
Cémam titul
“An Act amendmg sectlons seven and eight of Act Numi-
bered Six hundred and mﬁty-six of the Plnhppme Colmms-
sion, deﬁmng and \mfair
con

7

Ponente: Representanu Moscoso.

The SPEAKER Pno TEMPORE. To the Heuse Ca-
lendar.

CESION DE LIBROS DE TEXTO EN ALQUILER
(Continuacién)

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Esti en eorden
ahora la continuacién de la discusién del Proyeeto
de Ley No. 2851 de la QGamara. Se constituye la
Camara en Comité de toda ella para la considera-
cién de este proyecto y se designa al Caballera por
Sorsogén, Sr. Guarifia, Presidente de dicho Comité.

SUSPENSION DE LA SESION

Se suspende la sesi6n de la Camara.

(EL Speaker “pro tempore” aband la presi-
denceta, ocupdndola el Sr. Guarifia.)

COMITE DE TODA LA CAMARA

Se abre la sesién del Comité a las 5.36 p. m.
El! PRESIDENTE. ;Enmiendas al proyecto?

ENMIENDA ALCAZAREN

: Sr. AWAZABEN. Senor Presidente, para una en-
1ah ‘twenty-ﬁve”'
que aparece enla linea 3, pagina 1, se sustituya por
la palabra “twenty.”
El PRESIDENTE. ,,Qué diee el Com)té’
Mr. MARCOS. The the d
nt.

P

El. PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
del Comité de Toda la Camara? (Silencie.) La
Mesa no oye ninguna. Aprobada.

ENMIENDA PALARCA

Sr. PALARCA. Sefior Presidente, para una en-
mienda. Propongo que entre las palabras ‘“value”
y “thereof” que aparecen en la linea 8, se msegte
lo siguiente: “not te exceed in any case one third
of the original cost.”

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?
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DIARIO DE SESIONES

*Mr. MARCOS. The Committee accepts the amend-
ment.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
del Comité de Toda la Camara? (Silencio.) La
Mesa no oye ninguna. Aprobada.

: OTRA ENMIENDA ALCAZAREN

Sr. ALCAZAREN. Sefior Presidente, para otra en-

ienda. Propongo que desp de la palabra “by”
que aparece en la linea 9, se borren todas las pa-
labras que siguen y en su lugar se inserte lo si-
guiente: “a board d of the corresponding
municipal president as chairman, or his represent-
ative, the municipal treasurer or his represent-
ative, and the representative designated by the
Director of the Bureau of Education.”

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Mr. MARrcos. The itt pts the
ment.

.E1 PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
del Comité de Toda la Camara? (Silencio.) La
Mesa no oye ninguna. Aprobada.

ENMIENDA GARCIA

Sr.  GARCiA. Sefior Presidente, para una en-
mienda. Propongo que se suprima todo lo que sigue
después de la palabra “pesos” que aparece en la
pagina 2, linea 3, hasta la palabra “education” in-
clusive, que aparece en la linea 5. Y en la linea 7,
después del punto, bérrese todo lo que sigue hasta
el final del articulo.

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Mr. MaRrcos. The Committee is sorry not to ac-
cept the amendment, Mr. Chairman.

nd.

"Sr. GARCfA. Sefior Presidente, quisiera razonar mi_

enmienda. .

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el Caballero por
Bohol. -
EL SR. GARCIA RAZONA SU ENMIENDA

Mr. GARCfA. Mr. Chairman. the purpose of the
amendment which I have presented is nothing more
than the consequence of the remarks that I had the
honor to address to this honorable body last night.
As T said las night, the practice of creating reim-
bursable or revolving fund has already been con-
demned not only in the Philippine Islands, England
and in the United States, but practically all over the
world. I think it would not be an over emphasis
to say that mno legislature, conscious of ‘its duty
and jealous of its prerogatives will ever relinquish
one of the important prerogatives and powers of
that body, which is the power to determine where
and how and when the people’s money is to be
spent. In creating a reimbursable fund out of the
amount with which to purchase books to be rented
to school-children, we are placing under the absolute
control of a bureau director nothing less than one-
half million of the people’s money. and we would
place under his control for an indefinite time, and
within that indefinite time the Philippine Legislature
will not be able to know how much of this amount
has been disposed of and why. As I already said
1dst night, some of this amount not only will be
spent without the intervention of the Philippine
Legislature, but sometimes it will be spent over and
above the protest of this ‘legislative body which is

supposed to be the only body that should determine
the way by which public money should be spent.

Sr. GUINTG. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

1]EJl PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place. .

Sr. GARCIA. Si, sefior.

Sr. GUINTY. Parece que el Caballero por Bohol
supone o parte del principio de que tal como estd
el proyecto de ley, la Legislatura no tiene interven-
cién en la inversién de los fondos dispuestos en este
proyecto. . .

Sr. GARCfA. Esa es la consecuencia de crear fon-
dos reembolsables.

Sr. GUINTS. Pero el Director de Educacién, al
invertir ese dinero en la compra de libros que se han
de dar en arriendo a los escolares, ;no cree Su Se-
fiorfa que obra de acuerdo con la voluntad de la
Legislatura ?

Sr. GaRcfa. Desde luego que el Director de Edu-
cacién, al comprar estos libros actiia bajo la sancién
de este proyecto, pero después de la aprobacién del
proyecto en que se apropian #500,000 para este fin
¥ se ponen bajo la disposicién de]l Director de Edu-
cacién, desde ese momento, la Legislatura ya no
tiene control sobre dichos fondos, y no solamente no
tiene control, sino que la Legislatura no sabra ya
cémo se gasta y c6mo se ha gastado dicha cantidad.

Sr. GUINTG. Se Sefioria contestando anoche a al-
gunas interpelaciones, admitié que estaba y estuvo
en favor de la apropiacién de 500,000 para el es-
tablecimiento de colonias agricolas como fondos re-
embolsables. .

Sr. GARCIA. Se ha reducido a la cantidad de
#100,000.

Sr. GUINTG. Muy bien; aquellos fondos se han
puesto a la disposicién del Director de Terrenos
como fondos reembolsables, es decir, como fondos °
para préstamos para las colonias.

Sr. GARcfa, Asf es.

Sr. GUINTS. Y los colonos tienen derecho a pedir
préstamos de aquellos fondos, pagando cierto inte-
rés, y la Legislatura no tiene que intervenir en la

ién de los prést a los col

Sr. GARCfA. Si, sefior.

Sr. GuIT6. De modo que la Legislatura has he-
cho renuncia a la prerrogativa ahora defendida por
el Caballero por Bohol.

Sr. GARcfA. S, sefior.

Sr. GUINTG. En este caso particular viene a ser
lo mismo.

Sr. GARCIA. Al contestar a la pregunta del Ca-
ballero por Ilocos Norte, cuando abogaba por la
creacién de un fondo reembolsable, en aquel proyecto

- que .ahora estd pendiente en el Senado, sobre el

establecimiento de colonias en los terrenos piblicos,
yo le dije que realmente tenia que ser reembolsable
un fondo que se deposita por el Gobierno para fines
de préstamo. Esos fondos de #500,000 que hemos
aprobado para las colonias agricolas, para estar en
disposicién de aquellos que quieran solicitar prés-
tamos para la explotacién de los terrenos piiblicos,
los hemos convertido, como en efecto se convirtie-
ron, en fondos de un Banco, sujetos a las transaccio-
nes bancarias o cuasi-bancarias. Y tenfan que ser
esos fondos reembolsables, en vista de la natura-
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leza de los negocios o transacciones que se hacen
con ese dinero. Es por esa razén, como he dicho
a] Caballero por Ilocos Norte, por lo que tenia que
abogar para que sean rembolsables esos fondos apro-
piados para este fin. Pero en estas transacciones
que se hacen aqui, que no tienen la calidad de tran-
sacciones bancarias, que 'se hacen bajo las disposi-
ciones de la ley no veo ninguna razén por qué hemos
de desviarnos de la ruta seguida desde el afio 1916
hasta la fecha.

Sr. GUINTG. Segiin Su Sefioria, ;dénde existe el
peligro de que no se pueda reembolsar el dinero
prestado de los fondos piblicos, en el establecimiento
de colonias agricolas, o en estos fondos previstos
en el proyecto? .

Sr. GARCiA. En estos momentos no puedo decir
dénde hay mas peligro; pero quiero decir que el
peligro consiste precisamente en hacer reembolsa-
bleg estos fondos piiblicos. No hay ninguna razén
o motivo justificado para que nosotros hiciéramos
reembolsable este dinero, que muy bien podria -ser
apropiado para este fin. No veo la razém, repito,
por qué hemos de volver a una préactica ya conde-
nada casi por la historia. X

(Continuing.) Mr. Chairman, I want to close this.
As I said last night, I am afraid that this warning
which I have sounded again in this hall v|‘nll not

of this Committee, when practically we come here to
discuss on the academic merit of this and that bill.
There will come a time when a bureaucratic form
of government such as has been condemned here
by the most combative representative from Iloilo,
Hon. Confesor—that bureaucratic government which
has been protested by several of the most dis-
tinguished members of this House—will find deeply
rooted in legislations of this kind.

And for al] these considerations, Mr. Chairman
and gentlemen of the C ittee, bmit my amend-

ment to this House.

Sr. LABRADOR. Sefior Presidente, quisiera contes-
tar en breves palabras lo que ha dicho el Caballero
por Bohol.

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el Caballero por
Zambales.

EL SR. LABRADOR IMPUGNA LA ENMIENDA GARCfA .

Sr. LABRADOR. De acuerdo con la ley vigente, el
Director del Buré de Ed ién tiene actualment
a su disposicién fondos r bolsables, por valor de
unos cien mil pesos; pero no consta que dichos fon-
dos hayan sido malgastados.

Sr. GARCIA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas parlamentarias al Caballero por Zambales.

E] PRESIDENTE. El Caballero por Zambales puede

testar, si le place.

find a welcome in the hearts of my co s in
this Legislature. I am afraid that the passjon
which now dominates each and every member of
this House to come to the rescue of our school
students has blinded them in the course that should
be pursued in the enactment of our law. I am
afraid, as I have said, my words will find deaf
ears among the members of this House, but I rest
content that in the deliberation of this House I have
always been like any other stern advocate for help-
ing the universalization of education in the Philip-
pine Islands, and my heart has always been beating
in symphathy with those who would facilitate our
school children in their task of studying in our
public schools.

But at the same time to guarantee the safety of
our prerogative as a Philippine Legislature, I want
that while we are enacting laws here, we should
zealously guard that the fundamental power upon
which this Legislature rests, the power to dispose
of our public funds should not be slighted. I have
stood up here in defense of the prerogative of the
Philippine Legislature, the prerogatives to have the
absolute say in the disposal of our public funds,
and if we are going to enact this article in this bill
under consideration which is not at all necessary,
(because I believe we could annualy set funds for
this purpose) we will thereby relinquish a part of
our prerogative of disposing of the public funds.
We will thereby divest ourselves of the power, for
which we have been fighting all these years; we
will open up the gates for new legislation in this
line, so that tomorrow a bill might be presented to

Sr. LABRADOR. ‘Si, sefior.

Sr. GARCfA. ;Su Sefioria cree que es buena pric-
tica ésa de der fondos reembolsables a los di-
rectores de burés?

Sr. LABRADOR. Al menos, no ha resultado mala
h%sta ahora, en lo que respecta al Buré de Educa-
cion.

Sr. GARCIA. ;No es verdad que esta practica ha
gido?precisamente condenada por el budgetary sys-

em?

Sr. LABRADOR. No, sefior, es diferente.
ria se refiere a las colonias agricolas.

Sr. GARCfA. No estoy hablando de las colonias
agricolas. Lo que digo es si no es verdad que esta
Céamara ha estado protestando continuamente con-
tra esa prictica de los fondos reembolsables, conce-
didos a los directores de burés?

Sr. LABRADOR. Estos fondos reembolsables tienen
caricter distinto. Estos fondos destinados para la
compra de libros de texto no han causado perjuicios
el Gobierno, como lo prueba el hecho de que dichos
fondos concedidos al Director de Educacién ganan
anualmente alrededor de ochenta y ocho mil pesos.

Sr. GARciA. ;Entonces, Su Sefioria cree que este
sistema de los fondos reembolsables debe impl
tarse en Filipinas?

Sr. LABRADOR. No digo eso; pero lo que digo es
que estos fondos destinados para la compra de libros
de texto han’ resultado beneficiosos para el pafs.
No digo que sea bueno para otros fines.

Sr. Gal . Yo no puedo comprender la actitud
de Su Sel:lo?ia:por un lado sostiene que estos fon-

Su Sefio-

this House giving to the disposal of the Bureau of
Forestry one half million pesos, another one million
pesos under the Department of Justice, another three
million pesos under the Department of Agriculture
and Natural Resources, etc., etc., ad infinitum. And
then a time, will come Mr. Chairman and gentlemen

dos r han sido b para el Go-
bierno, y por otro dice que no estd dispuesto a que
se implante ese mismo sist; en el pafs.
Sr. LABRADOR. Lamento, sefior Presidente, el que
el Caballero por Bohol no me pueda comprender.
E] PRESIDENTE. Se va a.votar la enmienda del
Caballero por Bohol. Los que estén conformes con
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(Una minoria: Si.)
(Una mayoria:

dicha enmienda, digan si.
Les que estén en contra, digan no.
No.) Rechazada. .

Sr. CONFESOR. Sefior Presidente, propongo que se
levante la sesién del Comité de Toda la Cimara y
se informe a ella que diche Comité ha llegado a un

acuerdo sobre el Proyecto de Ley No. 2851 de la C4-

mara, recomendando su aprobacién con las enmien-
das propuestas por el Comité de Toda la Cimara.
El PRESIDENTE. Si no hay objecién, se levanta la
sesién del Comité de Toda la Camara.
Eran las 6 p. m.

(E? Presidente pro tempore, Sr. Aquino, vuelve @
ocupar la presidencia.)

REANUDACION DE LA SESION
Se reanuda la sesién de la Cimara.
INFORME DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE TODA LA
CAMARA

Sr. GUARIRA. Sefior Presidente, el Comité de Toda
la Camara ha tenido bajo su consideracién el Pro-
yecto de Ley No. 2851 de la Cimara y ha levantado
su sesi6n después de haber llegado a un_acuerdo
sobre el mencionado proyecto, recomdendando la
aprobacién del mismo con las enmiendas propuestas
por el Comité de Toda la Camara. .

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. El Caballero por

Sorsogén, Sr. Guarifia, como Presidente del Comité

de Toda la Camara, informa que dicho Comité ha
tenido bajo su consideracién el Proyecto de Ley No.
2851 de la Camara y ha levantado su sesién después
de haber llegado a un acuerdo sobre el mencionado
proyecto, recomendando la aprobacién del mismo
con las enmiendas propuestas por el Comité de Toda
la Camara. La cuestién ahora en orden es el in-
forme del Comité de Toda la Comara. ;Hay alguna
objecién a dicho informe? (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. Aprobado. ;Puede pasar el pro-
yecto a tercera lectura?

La CAMARA. Si.

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Léase el titulo del

proyecto.
El CLERK DE ACTAS, leyendo:

An Act authorizing the Bureau of Education to rent
textbooks to pupils of the public intermediate schools, appro-
priating the sum of five hundred thousand pesos as a reim-
bursable fund, and for other purposes.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Los que estén en
favor del proyecto, tal como ha side enmendado,
digan si. (Une mayoria: Si.) Los que estén en
contra, digan no. (Una minoria: No.) Aprobado.

INFORME DEL COMITE DE CONFERENCIAS SOBRE EL PRO-
YECTO DE LEY NO. 2142 DE LA CAMARA

Sr. DE LAS ALAS. Sefior Presidente, yo quisiera
informar sobre el resultado de la conferencia cele-
brada entre el Comité de Conferencia del Senado y
el Comité de Conferencia de la Camara sobre el
Proyecto de Ley No. 2142 de la Cédmara, referente a
hospitales provinciales. Los dos Comités han le-
gado a un acuerdo sobre dicho proyecto. EIl Se-
nado ha retirado la enmienda que habia introducido
a dicho proyecto de ley.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Léase el informe de
Conferencia.
El CLERK DE ACTAS, leyendo:

INFORME DE CONFERENCIA

El Comité de Conferencia sobre los votos en discordia de
las dos Cémaras acerca de las enmiendas del Senado al
Proyecto de Ley No. 2142 de la Cémara, titulado: N

“An Act to amend section one of Act Numbered Thirty-
two hundred and eighty-four, entitled ‘An Act to appropriate
the sum of five hundred thousand pesos, to be expended
for the ion and mai of provincial hospital:
in the regular provi in d with_the p i
of Act Numbered Thirty-one hundred amnd fourteen, as
amended,” by making the sum ap iated i bl
for the ﬁonstruction and equi]

therein
ipment only and for other

purposes,” i
se ha reunido, y después de una libre y com‘pleta conferencia,
h: ids d: i a sus respec-

1an en
tivas Cdmaras, lo siguiente:
Que sea aprobado como sigue:

“AN_ACT TO AMEND SECTION ONE OF ACT NUM-
BERED THIRTY-TWO HUNDRED AND EIGHTY-
FOUR, ENTITLED ‘AN ACT TO APPROPRIATE
THE SUM OF FIVE HUNDRED THOUSAND
SO0S, TO BE EXPENDED FOR THE CONSTRUC-

ION AND MAINTENANCE OF PROVINCIAL

NUMBERED THIRTY-TWO HUNDRED AND FOUR-

EEN, AS AMENDED, MAKING THE SUM
APPROPRIATED THEREIN AVAILABLE FOR THE
CONSTRUCTION AND EQUIPMENT ONLY AND
FOR OTHER PURPOSES.

“Be it enacted by the Senate and House of Representatives
of the Philippines in Legislature assembled and. by the
authority of the same:

“SECTION 1, Section one of Act Numbered Three. thou-
sand two hundred and eighty-four is hereby amended to read
as follows: .

“¢SECTION 1. The sum of five hundred thousand pesos is
hereby appropriated, out of any funds in the Insular Treas-
ury not otherwise ap d, to be made ilable by the

G G )y OF PUBLIC with
the approval of the (Council of State) GOVERNOR-GENERAL,
for disbursement by the Health Service in the form of aid
to regular provinces for the construction and equipment of
P hospitals and d dencies thereof in said prov-
inces, under the terms and conditions established in Act
Numt d Thirty-one hundred and fourteen, as amended by
Act Numbered Thirty-one hundred and sixty-eight. The
necessary appropriation to cover the expenses for the main:
tenance and ion of said provincial hospitals under the
terms and conditi blished in the Acts ioned above
shall be provided from time to time in the regular amnual
appropriation.”

Sec. 2. This Act shall take effect on its approval.

Approved,

Conferenciantes por parte del Senado:

(Fdo.) g‘ost A. CLARIN

Conferenciantes por parte de la Cdmara:
(Fdo.) ANTONIO DE LAS ALAS
ToMAs CONFESOR
JosE AVELINO

Sr. Moscoso. ;En . qué consisten las enmiendas
del Senado?

Sr. DE LAs ALAS. El bill, tal como lo hemos apro-
bado aqui, ha sido dado por el Senado, en el
sentido de que ninguna parte de esta suma puede
ser gastada para ampliaciones, hasta que todas las
prlovincias de Filipinas tengan sus propios hospi-
tales.

Sr. Moscoso. ;Se ha asignado alguna cantidad
determinada a alguna provincia? )
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Sr. DE LAs ALAS. No, sefior.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. La cuestién en or-
den es el informe del Comité de Conferencia. ;Hay
alguna objecién a dicho informe? (Silencio.)
Mesa no oye ninguna. Aprobado,

ENMIENDAS DEL SENADO AL BILL DE PRESUPUESTOS

Sr. DE LAS ALAS. Sefior Presidente, el Senado ha
devuelto el proyecto de Ley de Presupuestos con mu-
chas enmiendas. .

E] PRESIDENTE PRo TEMPORE. Léanse las enmien~

das del Senado.
El CLERK DE ACTAS, leyendo:

(Por razén de su extensién, se omite la insercion de
dichas enmiendas.)

Sr. DE LAs ALAS. Sefior, Presidente, propongo
que las iendas del Senado sean rechazadas, y
que se nombre un Comité de Conferencia para con-
ferenciar con el Comité de Conferencia por parte del
Senado sobre dichas enmiendas. X

‘E] PRESIDENTE PrRO TEMPORE. ;Hay alguna obje-
cién a este informe? (Silencio.) La Mesa no oye
ninguna. Aprobado. La cuestién ahora en orden
es el nombramiento del Comité de Conferencia por
parte de la Cémara.

COMITE DE CONFERENCIA SOBRE EL BILL DE
PRESUPUESTOS

Sr. NEPOMUCENO. Sefior Presidente, el Comité de
Control propone el nombramiento de los Sres. De
las Alas, Leuterio, Briones, Soriano, Labrador, Fes-
tin, Confesor, Avelino y Rama, para formar el Co-
mité de Conferencia por parte de la Cémara.

E] PRESIDENTE PrO TEMPORE. ;Hay alguna obje-
cién a este nombramiento? (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. Aprobado.

Sr. CONFESOR. Sefior Presidente, sobre esta cues-
tién del Bill de Presupuestos, quisiéramos nada mas
rogar al Comité de Conferencia por parte de la

- Camara, que informe a los miembros del Comité de
Presupuestos sobre las partidas enmendadas por
el Senado, para que de esa manera el 'Comlté de
Presupuestos pueda cooperar con el Comité de Con-
ferencia por parte de la Cémara. )

Sr. DE LAS ALAS. Sefior Presidente, no se ha re-
unido todavia el Comité de Conferencia, pero yo
de mi parte, como Presidente del Comité de Confe-
rencia, puedo comprometerme formalmente a que
todo lo que se haga por el Comité de Conferencia
lo sabrd el Comité de Presupuestos.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. De conformidad con

lo acordado por la Cémara en su sesién anterior, gy

estd en orden ahora la consideraciéon del Proyecto
de Ley No. 1609 de la Cimara. Léase el proyecto.

COMPRA DE MATERIALES POR LOS MUNICIPIOS SIN
INTERVENCION DEL BURO DE SUMINISTROS
El CLERK DE ACTAS, leyendo:
HOUSE BILL NO. 1609
{Introduced by Representatives Garcia and Clarin]
EXPLANATORY NOTE

The purpose of this bill is to authorize the municipalities
to purchase their own materials and' supplies for public
works to a certain amount which, according to this bill, should
be one thousand five hundred pesos.

LEGISLATURA FILIPINA

The present law makes it necessary for the municipal
g h hrough the Bureau of Supply any-
thing needed for the government from one peso up. The
result is, that for small construction and repairs, the munic-
ipali:l}"rqannot act until after the circuitous way of purchas-
iAl‘lg hrou, h the Bure:auloffs_upply or after the requisitions
or E: i

in the
Bureau. .

This procedure of the law delays to a great extent the
progress of the ilding p in the icipali
Heretofore, the situation created by this procedure has be-
come so disappointing that a storm of protest has been
raised against the Bureau of Supply, a protest which almost
culminated in the abolition of this Bureau.

So, in order to remedy the present desperate situation,
this Act proposes to allow the municipalities to purchase
for, and by th lves the lies and ial Yy
for small constructions and repairs.

(Sgd.) CARLOS P. GARCIA
Representatwe, 3rd District of Bohol
(Sgd.) OLIGARIO B. CLARIN
Representative, 2nd District of Bohol

AN ACT TO AMEND SECTION TWO THOUSAND AND
FORTY-FOUR_OF ACT NUMBERED TWENTY-
SEVEN HUNDRED AND ELEVEN, KNOWN AS
THE:- ADMINISTRATIVE CODE. (Re authority to

ities to an with-

out the intervention of the Bureau of Supply with cer-
tain limit.)

Be it _enacted by the Semate and House of Representatives

he Phil in Legislature bled and by the

lave

0 Philipp g
authority of the sdme:

SECTION 1. Sectiop two thousand and forty-four of the

Admini; ive Code of nineteen hundred teen is-hereby

e
amended to read as follows:

“SEC. 2044. General exceptions.—A purchase may in any
case be effected in the open market and without the inter-
vention of the Bureau of Supply, if the purchaser so desires,
in either of the following situations:

“ here a purchase is made from the United States
Government, or where an article is purchased upon terms
fixed by contract between the United States Government and
the dealer, of which the Government of the Philippine Is-
lands is allowed the benefit.

“(b) Where the purchase is made of materials, supplies,
or other articles needed for the use of a provincial govern-
ment such things being procurable in the province at prices
deemed by the provincial board to be reasonable.

“(c) Where purchase is made of materials or supplies
for use in the construction, repair, or maintenance of a

ublic work upon the ion of any involving
anger to life or property or in any case where the location
of the work is rem from Manila.

“(d) In any case where the Secretary of Commerce and
Communications shall be of the opinion that the public in-
terest requires that the purchase be le without the inter-
vention of the Bureau of Supply and shall so order.

“(e) WHERE PURCHASE 1S MADE OF MATERIALS, SUPPLIES, OR
OTHER ARTICLES NEEDED FOR USE IN THE CONSTRUCTION, RE-

ION, REPAIR OR ANCE OF A PUBLIC WORK
OF A MUNICIPAL GOVERNMENT DULY AUTHORIZED AND APPROVED
AU T T UNDER THE LAW, WHEN
THB TOTAL ESTIMATE COST OF THE ARTICLES NECESSARY FOR
SUCH CONSTRUCTION, RECONSTRUCTION, REPAIR, OR MAINTEN-
ANCB TO BE PURCHASED DOES NOT EXCEED THE SUM OF ONE
THOUSAND FIVE HUNDRED PES0S.” .
SEC. 2. This Act shall take effect on its approval.
Approved,

El Proyecto de Ley ha sido propuesto con las si-
guientes enmiendas:

1. En la pagina 2, linea 18, suprimanse las palabras “five
hundred”;

2. En las mismas pigina y linea, cidmbiese el punto (.)
que aparece al final por punto y coma (;) y afiddase a con-
tinuacién lo siguiente: “Povided, however, That the cost of
such articles shall not exceed.that which obtaing if purchased
through the Bureau of Supply.
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El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Tiene la palabra el
ponente del proyecto.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. DE LA CRUZ

Mr. DE LA CRUZ. Mr. Speaker and members of
this House: The bill submitted for the considera-
tion of this House authorizes the municipalities to
make purchases for mterials for public works to
the amount of #1,000 without the intervention of
the Bureau of Supply. The Committee, taking into
consideration the delays and troubles occasioned
to the municipalities by ordering the materials
through the Bureau of Supply, recommends the ap-
proval of this measure with the amendments pro-
posed by the Committee.

Mr. Marcos. Mr. Speaker, will the gentleman
yield for some questions?

The SPEAKER PRO TEMPORE. The gentleman may
yield if he so desires.

Mr. DE LA CRUZ. Yes, sir, willingly.

Mr. MARcos. The amendment presented by the
Committee states:

“Provided, however, That the cost of such materials shall
not exceed that which obtains if purchased through the
Bureau of Supply,”

Such being the case, I am sure that the gentleman
from Pangasinan will agree with me that the
amount of #1,000 is too small, because after all the
purpose of this proviso is to avoid any fraud. which
may be committed by the municipal officials. Now,
inasmuch as it is already provided for in the amend-
ment that the cost shall not be more than that which
obtains if purchased by the Bureau of Supply, there
is no more possibility of fraud.

Mr. DE LA CRUZ. What is the proposition of the
gentleman from Ilocos Norte?

Mr. MARCos. Is it not better to increase the
amount in order that it will redound to a greater
autonomy on the part of the municipal government?

Mr. DE LA CRUZ. How much, for example?

Mr. Marcos. Well, how about $2,000?

Mr. DE LA CRUz. The gentleman from Ilocos
Norte can present his amendment at the opportune
time. -

Mr. MARrcos. I believe this is the opportunne time
because you have already presented your amend-
ments.

Mr. DE LA CRUZ. We are not yet in the period of
amendments.

Sr. RAMA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PRESIDENTE PrRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. DE LA CRUZ. 8, sefior.

Sr. RAMA. Tengo entendido que el proyecto es
para eutorizar a los gobiernos municipales a com-
prar efectos y materiales cuyo importe no pase de
#1,000, y que esta compra se haga directamente por
esos gobiernos municipales sin intervencién del Buré
de Suministros. ;Puede decirnos Su Sefioria cuél

Sr. RAMA. ;Cualquiera que sea la cantidad?

Sr. DE LA CRUZ. Si, sefior, excepto en aquellos
casos provistos en el articulo-2044 del Cédigo Ad-
ministrativo.

Sr. RAMA. ;Puede informarnos Su Sefioria, cual
es el principal objeto de este proyecto de ley?

Sr. DE LA CRruz. Es para evitar la demora en los
pedidos, porque al hacer los pedides por conducto
del Buré de Suministros, se tarda mucho, asi es que
hay necesidad de autorizar a los municipios a hacer
sus compras de efectos y materiales para obras pi-
blicas, sin la intervencién del Buré de Suministros.

Sr. RAMA. ;No cree Su Sefioria que se debe pres-
tar mayor atencién hacia otro agpecto del asunto,
cuel es la intervencién del Buré de Obras Piblicas?
iNo cree Su Sefiorfa que seria initil esa concesién
a los gobiernos municipales, cuando el Buré de
Obras Publicas interviene en todas las obras que
importan #1,000?

Sr. DE LA CRUZ. Por eso se autoriza a los gobier-
nos municipales para poder hacer las compras en
el ‘mercado local sin la intervenciéon del Buré de
Suministros, hasta la cantidad #1,000. Si pasa de
esa cantidad, tendrian que hacer el pedido por con- .
ducto del Buré de Suministros.

Sr. RaMA. ;No estd incluido en la autorizacién
que se ha de dar a los municipios, el que éstos pue-
dan_emprender obras piblicas sin la intervencién
del Buré de Obras Piblicas?

Sr. DE LA CRUZ. Eso debe ser objeto de una ley
aparte. Este proyecto se refiere solamente a la
compra de materiales para obras piblicas.

Sr. RAMA. ;Quiere decir Su Sefioria por qué se
demoran mucho los pedidos?

Sr. DE LA CRUZ. Yo no lo sé; el caso es que sufren
mucha demora los pedidos haciéndolos por duct
del Buré de Suministros.

Sr. MORRERO. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. DE LA CRrUZ. S, sefior.

Sr. MORRERO. Su Sefioria ha manifestado aqui que
en este proyecto de ley se autoriza a los concejos
municipales a hacer pedidos sin intervencién del
Buré de Suministros siempre que la cantidad no
exceda de #1,000. ;Cuil es la razén fundamental
del Comité al limitar hasta la cantidad de #1,000
la autorizacién que se debe dar a los concejos mu-
nicipales, para hacer compras de efectos y mate-
riales sin intervencién del Buré de Suministros?

Sr. DE LA CRUZ. Es para que los municipios pue-
dan comprar los materiales en el mercado local,
siempre que la cantidad no exceda de #1,000. Si
pasare de esta cantidad, entonces tendran necesidad
de hacer sus pedidos por conducto del Buré de Su-
ministros.

Sr. MORRERO. ;No es verdad, Caballero por Pan-
gasinan, que uno de los propésitos de este proyecto
de ley es dar facilidad a los concejos municipales
para que pll'lje.da:; requizar sus trabajos més acelera-

es la cantidad actualmente que a los estd
permitida para hacer esas compras sin la interven-
cién del Buré de Suministros?

Sr. DE LA CRUZ. No estin autorizados a hacer
ninguna compra sin la intervencién del Buré de Su-
ministros.

ir los efectos y mate-
riales, sin mediacién del Buré de Suministros?
Sr. DE LA CRUZ. Precisamente ése-es uno de los
motivos de este bill. '
Sr. MORRERO. El Caballero por Pangasinidn sabe
que existen muchos municipios que hacen trabajos
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en gran escala y que los municipios piden los efectos
y materiales para esos trabajos.

Sr. DE LA Cruz. Es verdad.

Sr. MORRERO. ;Y no cree Su Sefioria que pueden
entorpecerse los trabajos limitando la cantidad a
#1,000? .

Sr. DE LA CrUZ. El Comité, al fijar la cantidad de
#1,000, tuvo en cuenta los fraudes que podrian co-
meterse en la compra de los materiales.

Sr. MORRERO. Si el propésito es evitar fraudes,
ino cree Su Sefioria que podrian cometerse fraudes
en cantidades menores, ya sean de #100 o de $500
por ejemplo?

Sr. DE LA CRuz. Es verdad, pero siendo la can-
tidad de #1,000 no habri oportunidad para realizar
fraudes y el funcionario encargado de hacer com-
pras no estaria dispuesto a cometer fraudes por una
cantidad muy pequefia.

Sr. MorrERO. No comprendo, realmente, por qué
razén se trata de dar autonomia a los concejos mu-
nicipales para la compra de efectos y materiales,
no concediénd una ia verdadera y real,
de tal suerte que puedan disponer de esos fondos
para la compra de efectos iy materiales con destino

Sr. LABRADOR. ;Estd dispuesto Su Sefioria a ad-
mitir una enmienda en el parrafo (b) para que se
dé la misma facultad a los concejos que la que ahora
se da a los gobiernos provinciales? Porque el
parrafo autoriza a las provincias a comprar los
efectos cuando quieran dentro de la provincia, cosa
que no se concede a los municipios.

Sr. DE LA CRUZ. Someteremos a la consideracién
de la Camara la enmienda que .quiera presentar Su
Sefioria.

Sr. RAMOS. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

E]l PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. DE LA CRUZ. Si. sefior.

Sr. RAMos. Tengo entendido que el fin principal
de este proyecto es el aceleramiento en la
de efectos y materiales para obras piblicas.
b']?r' DE LA CRUZ. Es uno de los fundamentos del

111,

Sr. RAMOS. ;No cree Su Sefioria conveniente que
esta disposicién del proyecto se haga extensiva a
los gobiernos provinciales?

Sr. DE LA CrUZ. Ya hay una disposicién que co-

al mejoramiento de sus respectivos municipios.

Sr. DE LA CRUZ. Ya le he contestado a Su Sefioria
que el Comité ha querido limitar a la cantidad de
#1,000. para evitar fraudes, porque quitindose ese
limite, habria tentacién por parte de los funcio-
narios encargados de hacer las compras.

Sr. MORRERO. ;Nada mdis que por esa razén de
fraude?

Sr. DE LA CRrUZ. Si, sefior.

Sr. MORRERO. ;No cree Su Sefioria que ésa es una
razén demasiado baladi?

Sr. DE LA CRUZ. No, sefior, es una razén impor-
tante y fundamental.

Sr. LABRADOR. Sefior Presidente,
preguntas a] orador.

El PRESIDENTE PrRo TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. DE La CRrUZ. Si, sefior. .

Sr. LABRADOR. ;Puede informarme Su Sefioria si
todos estos efectos y materiales tienen que ser usa-
dos en la construccién, reconstruccién, reparacién
o mantenimiento de obras piblicas?

Sr. DE LA Cruz. Sf, sefior, solamente para ese fin.

Sr. LABRADOR. De acuerdo con este proyecto de
ley, cuando un municipio desee comprar efectos de
oficina, por ejemplo, aunque estos efectos valgan

para algunas

menos de #10, tendrd que pasar el pedido por:

la Oficina de Suministros?

Sr. DE LA Cruz. Si, sefior.

Sr. LABRADOR. En cambio, si es
piiblicas ya no habria necesidad?

Sr. DE LA CRrUZ. Si, sefior, porque la necesidad
se hace urgente y por lo tanto hay necesidad de com-
prar inmediatamente los materiales para no entor-
pecer los trabajos.
" Sr. LABRADOR. ;No cree Su Sefioria acaso, que
dentro de un icipio se pued r efectos
de oficina para sus propias necesidades, cuando la
cuantia es pequefia?

Sr. DE LA CrUZ. Su Sefioria puede presentar una
enmienda en ese sentido. '

232286—38

para las obras

rresponde a los gobiernos provinciales.

Sr. RAMOS. Pero exige una condicién distinta de
la impuesta en el proyecto. El proyecto es mas li-
beral que la condicién impuesta en el inciso (b).
¢No cree Su Sefioria que debe enmendarse el pro-
yecto, de tal suerte que se haga aplicable el inciso
(a) tanto a los gobiernos provinciales como a los
gobiernos municipales?

Sr. DE LA CRUZ. Consideraremos la enmienda de
Su Sefioria. en ese sentido,

Mr. MARcos. Mr. Speaker, I would like to ask
some more questions if the gentleman from Panga-
sinan will be willing.

'%“lilg SPEAKER PRO TEMPORE. Does the gentleman
yield?

Mr. DE LA CRUZ. With pleasure.

Mr. MARCos. The amendment presented by the
Committee says:

Provided, however, That the cost of such articles shall not
exceed that which obtains if purchased through the Bureau
of Supply.

Does the word “cost” here include the surcharge?

Mr. DE LA CRUZ. Yes, that should be interpreted
in that way.

Mr. Marcos. Do I understand that it is possible
to interpret it in other way without including the
word “surcharge”? '

Mr. DE LA CRUZ. As I understand it, that is the
meaning of the amendment. .

Mr. MARCOS. And it excludes the transportation,
gentleman from Pangasinan?

Mr. DE LA CRUZ. It should exclude transportation.

Mr. MARCoS. Is the gentleman from Pangasinan
sure that the municipalities will be able to buy mate-
rials at the same cost as that which is obtained by
the Bureau of Supply in the locality?

Mr. DE LA CRUZ. I think so, because, aside from
the actual cost, the Bureau of Supply adds 5 per
cent as surcharge, and I believe that the municipal-
ities can obtain better prices than those given to the
Bureau of Supply. :
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Mr. MARCOS. If that is the intention of the Com-
mittee, I am in accord with this amendment.
E| PRESIEDNTE PRo TEMPORE. Estén en orden las
enmiedas.
ENMIENDA MARCOS

Mr. MARCOS. Mr. Speaker, I should like to amend
the amendment presented by the Commlttee. In-
stead of supressing the words “five hundred,” they
should be inserted. .

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. ;Qué dice el Comité?

Sr. DE LA CrUz. El Comité acepta la enmienda.

E] PRESIDENTE Pro TEMPORE. ;Hay alguna obje-
cién por parte de la CAmara? (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. Aprobada. -

ENMIENDAS LABRADOR

Sr. LABRADOR. Sefior Presidente, para algunas en-
miendas. En la pégina. 1, linea 14, del proyecto,
entre las palabras “provmclal y government in-
sértense las palabras “or municipal”; en la linea 15
de la misma pigina, entre las palabras ‘“province”
v “at” insértense las palabras “or mumclpahty'
yenla pég'ma 2, linea 1, aﬁﬁdase lo siguiente * Pro-
vided, h , That the of such purchases
shall not exceed two hundred pesos.”

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. ;Qué dice el Co-
mité?

Sr. DE LA CRUz. El Comité acepta las enmiendas.

E] PRESIDENTE Pro TEMPORE. ;Hay alguna obje-
cién por parte de la Cimara? (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. Aprobadas.

ENMIENDA RAMOS

Sr. RAMos. Seifior Presidente, para una
En la pigina 2, linea 13 del proyecto, entre las pala-
bras “a” y "mumclpal propongo que se inserten
las siguientes palabras: “provincial or.”

El PRESIDENTE PrRO TEMPORE. ;Qué dice el Co-
mité?

Sr. DE LA Cruz. El Comité acepta la enmienda._

El PRESIDENTE Pro TEMPORE. ;Hay alguna obje-
ci6n por parte de la Camara? (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. Aprobada. ;Puede pasar el pro-
yecto a tercera lectura?

La CAMARA. Si. _

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Léase el titulo del
proyecto.

E! CLERK DE 'ACTaS, leyendo:

An Act to amend sectlon two thouslnd and forty-four

d T d and eleven, known

Fl

f Act
as tl\e Administrative Code.

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. Los que estén en fa-
vor del proyecto, tal como ha sido enmendado, digan
si. (Una mayoria: Si.) Los gue estén en contra,
digan no. (Una minoria: No.) Aprobado. Esta
en orden ahora el Proyecto de Ley No. 3024 de la
Camara. Léase el Proyecto.

REGLAMENTACION DEL NEGOCIO DE FIANZAS E.‘N CAUSAS
CIVILES Y CRIMINALES

El CLERK DE ACTAS, leyendo:
PROYECTO DE LEY NO. 3024 DE LA CAMARA

prestara una fianza por més de tres veces en causas crimi-
nales y civiles, sera considerada como un ﬁldor pmfesional
aunque lo hlclera T d

e

icion legal ha
dado lugar a 1 e la mayor parte de los pobres aeusudos en
causas criminales no puedan obtener su libertad provmonal
por no poder pagar el por ciento que piden las compaiiias
dedicadas al negocio de fianzas.

Nosotros estamos conformes en que en el otorgamiento de
las fianzas, el Estado quede rodeado de toda clase de garan-
tias para asegurar el cobro_ del importe de la fianza en caso
de que es injusto privar
a un ciudadano parhcular de que pueda prestar mas de tres
fianza si él tiene bienes suficientes para responder por todas
las fianzas que ha otorgado, tal. como-dispone el articulo 1.°
de la Ley No. 3342; pues si se mantuviera la provisién Ieznl
que se trata de enmendar, lo que pasaria es ﬁue se enrique-
cerfan las compaiiias dedicadas al negocio fianzas con
grave detrimento de los acusados y de los litigantes pobres,

y éste es el motivo por que se trata de enmendar el articulo
1 ° de la Ley No. 3342 arriba mencionada.

Fdo. Au-'onso E‘ MeNDoOZA
Representante, Segundo Distrito de Manila
(Fdo.) RICARDO NEPOMUCENOD
Representante por Marinduque

LEY QUE REFORMA EL ART!CULO PRIMERO DE LA

U RO TRES RESCIENTOS CUA-

REN A Y DOS QUE REGLAMENTA EL NEGOCIO

DE PRESTAR FIANZAS EN CAUSAS CIVILES Y
CRIMINALES.

El Senado y la Cimara de Representantes de denaa cons-
utoridad de

tituidos en Legislatura y por a la misma
decretan:

ArtfcuLo 1. Por la se refc el articulo uno
de la Ley N Tres mil 7 y dos, de
tal manera que dicho articulo se lea como si

“ARTiCULO- 1. Para los fines de esta ley, fia or profes:ona]

es una persona habitualmente dedicada al negocio de prestar
fianzas en asuntos cmles O por personas arrestadu o detenl-
das para su e

por el hecho de prestar una persona fianzas en cuatro o mis
de dichos casos por personas no emparentadas con ella por
consanguinided o afinidad y por lucro) CUANDO COBRA ALGON

INTERES 0 POR CIENTO POR DICHAS FIANZAS. Las compaiifas de
fidelidad y fianza u otras corpotaclones slmlhm 0y exis-
tentes o ‘que se estén de las

disposiciones de esta Ley, ASf COMO TAMBIEN LAS PERSONAS
PARTICULARES QUE PRESTAN FIANZAS ANTE LOS TRIBUNALES SIN
RECIBIR NINGUN PAGO O POR SUS
ART. 2. Esta Ley entrara en vigor en cuanto sea aprobada.
Aprobada,

c El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Tiene la palabra el
omi :

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. LASERNA

Sr. LASERNA. Sefior Presxdente desde que se re-
conocié como derecho 1 de un
el gozar de libertad provisional mediante fianza, los
amigos, parientes, y aun enemigos, se prestaban
voluntariamente a otorgar la fianza a favor de un
acusado, o a una de las partes en un asunto criminal ;
pero con €l rodar del tiempo sobrevino el mercanti-
lismo y el terreno que anteriormente estaba ocupado
por la generosidad, por la caridad, fué invadido por
el negocio, organizandose entonces compafiias afian-
zadoras, cuyq fin no eran precisamente la piedad ni
la generosidad, sino el lucro. Y no paré alli la
cosa; hubo individuos que se dedicaron entonces al

¢ por los Mendoza y
NOTA BXPLICATIVA

Segtin el articulo 1.° de la Ley No. 3342 que se trata de
enmendar, una persona, aunque tuviese bienes cuantiosos, si

io de prestar fianzas cobrando primas, intereses
o tanto por ciento. Y aun méas; hubo individuos que
dbusaron tanto, que llegé este abuso a hacer que
sus fincas se amillararan por doble de su valor. Para
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prevenir en cierta manera estas anomalias, la Le-
gislatura Filipina se vié obligada a promulgar la
ley que hoy se trata de enmendar, que es esta Ley
8342, que reglamenta el negocio de prestar fianzas
en causas civiles y criminales. Pero cuando esta ley
entré en vigor fué objeto de diversas y variadas
intepretaciones, sobre todo, la parte del articulo
primero que dice: “la habitualidad se determinara
por &l hecho de prestar una persona fianzas en cuatro
o mis de dichos casos, por personas no emparentadas
con ellas por inidad o afinidad y por lucro.”
Se di6 una interpretacién restrictiva a esta dispo-
sicién de la ley y hubo autoridades que consideraban
ya a una persona dentro de la ley por sélo el hecho
de que esa persona prestase tres veces fianza, no im-
porta que esa fianza fuese cancelada por la absolu-
cién del acusado o por haber este ingresado en la
carcel para cumplir su condena. Se guiaron tni-

te por la fr: logia de la ley que dice: “cua-
tro o mas de dichos casos.” Aunque esta no era
la intencién de la Legislatura al aprobar esta parte
de la ley, sin embargo, ha restringido en cierta ma-
nera el derecho constitucional de gozar de libertad
provisional bajo fianza. Para remediar esta ano-
malia, el comité de Revisién de Leyes ha tenido a
bien enmendar esa parte de la ley y sustituir esta
disposicién, no por el nimero de veces en que se
presta la fianza, sino por el hecho de cobrar algiin
interés por prestar dicha fianza. En esto consiste
la enmienda que se propone hoy a la consideracién
de la Cimara.

Sr. LEUTERIO. Sefior Presidente para algunas pre-
guntas la orador.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede
contestar si le place.

Sr. LASERNA, Si, sefior.

Sr. LEUTERIO. ;Entonces como quedaria el arti-
culo?

Sr. LASERNA. El articulo queda como sigue: “Pa-
ra los fines de esta ley, fiador profesional es una per-
sona habitualmente dedicada al negocio de prestar
fianza en asuntos civiles o por personas arrestadas
o detenidas para’ su procesamiento, cuando cobra
algin interés o tanto por ciento por dichas fianzas.”
Quiere decir cuando cobra comisién, prima, o tanto
por ciento.

Sr. KAPUNAN. Sefior Presidente, para algunas
preguntas parlamentarias al orador. N

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. El orador puede
contestar si le place. :

Sr. LASERNA. Si, sefior.

Sr. KAPUNAN. ;De qué medios podria valerse la
autoridad para saber si el fiador cobra alguna prima
o interés? .

Sr. LASERNA. Si realmente cobra, se puede saber
€s0.
Sr. KAPUNAN. ;Cémo se puede saber, si el fiador
o el fiado nada dicen?

Sr. LASERNA. En ese caso, resultaria como un ca-
so de soborno, en que el sobornador y el sobornado
no dicen nada.

Sr. KAPUNAN. Suponiendo que no haya el mis
breve vestigio de que ha habido interés en la pres-
tacién de la fianza. En este caso, se podria abusar
de la ley, en el sentido de que cualquiera que tenga
bienes, puede ser fiador tantas veces cuantas quiera,

siempre que no salga nada a la superficie, de que
ha cobrado algin interés o tanto por ciento.  ~

Sr. LASERNA. Podria ser que sea dificil descu-
brirlo, pero no es imposible. .

Sr. KAPUNAN. En ese caso habremos matado el
egglntu de la actual ley, y empeorariamos la’situa-
cién. :

Sr. LASERNA. Yo creo que no, hacemos més libe-
ral la ley. .

Sr.. KAPUNAN. ;Cémo podria Su Sefioria probar
la existencia del interés?

Sr. LASERNA. Si se cobra interés y lo recibe, creo
que- se puede probar. .

Sr. KAPUNAN. Si no se puede probar, un hombre
puede ser fiador tantas veces cuantas quiera, sin
pagar licencia.

Sr. LASERNA. Serfa preferible dejar de castigar
a una persona cuando es imposible probar, porque
los hechos se han cometido de tal manera que es
imposible obtener los datos necesarios para su con-
viceién, que privar a los individuos que gustosamente
se ofrecen a prestar fianza, solo porque ya habian
prestado méis de una vez dicha fianza. :

Sr. KAPUNAN. ;No cree Su Sefioria que es conve-
niente establecer una penalidad contra el fiador que
cobre intereses,. caso de que se descubra?

Sr. LASERNA. El articulo siete de la ley vigente
dice lo siguiente:

ART. 7. Toda persona que infrinja cualquiera -de_las dis:
posiciones de esta Ley sera castigada, una vez -convicta, con
multa que no excederd de mil pesos o con prisién no mayor
de un afio, o con ambas penas, a discrecién del Juzgado, y
ademds, segiin fuere el caso, serd sentenciada a restituir a
la parte i d 1qui tidad cobrada por ella de
esta iltima en de prima o ier otro.

Sr. KAPUNAN. ;Cuil seria la infraccién? X

Sr. LASERNA. Que él preste fianzas sin obténer
previamente la licencia correspondiente. Asi, para
que un fiador sea habitual en el sentido de cobrar
un tanto por ciento, él tiene necesidad antes de ob-
tener esa licencia.

Sr. KAPUNAN. ;No cree Su Sefioria que hay du-
plicidad en la pena, porque el sustraerse a la fianza
ya es una infraccién penada por la ley de Rentas
Internas?

Sr. LASERNA. Yo creo que no hay duplicidad.

Mr. MARCOS. Is it not true that this question of
not being able to know whether a person pays license
or not is only a problem heré in the City of Manila?

Sr. LASERNA. Yo creo que aqui en Manila y en
otras grandes ciudades se estd introduci¢ndo esta
costumbre de mercantilizar lo que anteriormente
era generosidad, y para prevenir eso, estamos cor-
tando de antemano los abusos.

Mr. MARcos. If that is the case, gentleman from
Capiz, many persons in the provinces who are de-
sirous enough to help their friends are already
afraid to help them, because the Internal Revenue
officers may be following them in case they help
their friends once, twice, or thrice?

Sr. LASERNA. Por ese motivo, Caballero por Ilocos
Norte, presentamos la enmienda.

Mr. MARcos. And that is the reason why we
should approve this bill.

Sr. LASERNA. Yo creo que si.

Sr. LABRADOR. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.
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El1 PRESIDENTE PrRO TEMPORE. El orador puede

contestar, si le place.

r. LASERNA. Sf, sefior.
. Sr.LABRADOR. ;No cree Su Sefioria que la palabra
“interés” que aparece en la linea 11 no debe ser
propiamente interés, sino prima’?

Sr. LASERNA. Si, sefior, es sinénimo de tanto por
ciento, o prima.

Sr. LABRADOR. ;No cree Su Sefioria que seria
mejor introducir una enmienda, en el sentido de que
en vez de decir intzrés se diga prima?

. Sr. LASERNA. Si es para aclarar este proyecto
de ley, no tengo ningiin inconveniente.

ENMIENDA LABRADOR

Sr. LABRADOR. Sefior Presidente, para una en-
mienda. Propongo que entre las palabras “interés”
¥ “0” que aparecen en la linea 11, pagina 1, se in-
serte la palabra “prima.”

ENMIENDA PERFECTO (G.) A LA ENMIENDA LABRADOR

Sr. PERI"ECTO (G) Seﬁor Presidente, para una
a la Prop que se diga
“prima o algin pago.”

Sr. LABRADOR. Siento no poder aceptar la’ en-
mienda a la enmienda, del Caballero por Manila.

Sr. MENDOZA. Mi colega el Caballero por Manila,
retira su enmienda a la enmienda.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. ;Qué dice el Comité
acerca de la enmienda del Caballero por Zambales?

Sr. LASERNA. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. ;Hay alguna obje-
ci6n por parte de la Cama.ra‘7 (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. .Apro

.. Puede pasar el proyecto a tercera lectura?

La CAMARA. Si.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Léase el titulo.

El CLERK DE ACTAS, leyendo:

Ley que reforma el articulo pnmero de la Ley Nimero
Tres mil que el negocio
de prestar fianzas en causas civiles y criminales.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Los que estén con-
formes con el proyecto, tal como ha. en-

bajo su jurisdiccién, hacen necesaria una medida que autonc‘
el nombramiento de policias especiales para local ldades que
lo iten, con el fin de p: ger vidas y man-
tener el orden. Hay sitios bien poblados como las haclen-
das, o b como las en que sé hace
precisa la continua presencia de agentes del orden.
fac:lmn- el empleo de talles policias especnlei‘ alcosta de los
ey.

s€ prop:
( Fdo.) ISAAC LACSON
Representante, Tercer Distrito, Negros Occidental
(Fdo.) QUINTIN PAREDES -
Representante por Abra

LEY QUE AUTORIZA LA CREACION DE PLAZAS DE
EFES DE POLICfA Y POLICIAS ESPECIALES
BAJO CIERTAS CONDICIONES.

El Senado y la Cdmara de Represenantes de Filipinas cons-
tituidos en Legislatura y por autoridad de la misma

decretan:
Am‘fcum 1. El ConceJo M\mle:pal con la aprobacién de
la Junta P: al_efecto,

, D

autorizar la creacién de plazas de Jefes de Policia y Policias
Especlales que han de prestar servicios en lugares y sitios

en la dentro de la respectiva juris-
diccién del municipio, siempre que dlcho Concejo Municipal,
previa la tre que es
conveniente y necesario crear Arlchas plazas; Entendiéndose,
Que en tales casos la compensaclén y equipos de dichos Jefes
de Policia y Policias E: han de ser T
persona o entidad que solicite el nombramiento; Entendién-
dose, ademds, Que dlcl\os Jefes de Policia y Pohdas Espe-
ciales serdn

por
‘ recomendacién de la persona o entldad lnteressaa v, la apro—
e

bacién de la Junta M
las reglas de elegibilidad y nombumlento rescritas por Ias
leyes vigentes para el caso de Jefes de Policia y Policias
lares; Y entendiéndose por diltimo, Que dichos Jefes de
Policia y Policias Especiales tendrén, dentro del sitio o
sitios para los que fuesen nombrsdos, los mismos poderes
y estardn sujetos a los mismos reflamentos que los Jefes

de Pollcia Y Pohchs regulares de los municipios.
RT. 2. Esta ley entrari en vigor tan pronto como sea

aprobada.
Aprobada,
El Proyecto de Ley ha sido propuesto con la si-
guiente enmienda:
w Enla linen oclno dela pnmelra pagma despues (Iie ll pahbm
a

mendado, tengan la bondad de decir si.

La CAMARA. Si.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Los que estén en
contra, sirvanse decir no. (Silencio.) Aprobado.

Esta en orden ahora la consideracién del Proyecto
de Ley No. 2993 de la Camara.

Sr. CUENCO. Sefior Presidente, en vista de que esta
ausente el Representante por Abm que es el ponente
de este proyecto pido que la discusién del mismo se
posponga para el lunes.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. ;Hay alguna obje-
cién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna. Se
pospone la discusién de este proyecto para el lunes.

Esta en orden ahora la discusién del Proyecto de
Ley No. 1855 de la Camara. Léase el proyecto.
CREACION DE PLAZAS DE JEFES DE POLICIA Y POLICIAS

ESPECIALES :

El CLERK DE ACTAS, leyendo:

PROYECTO DE LEY NO. 1855 DE LA CAMARA
[Presentado por los Representantes Lacson y Paredes]
NOTA EXPLICATIVA

La escasez _de policias y la nmposxbllldnd de que la Cons-
todo el territorio

“y 6N DEL ODHANDAN'A‘E PROVINCIAL DE LA PO-
LICfA INSULAR.
(A las 6.42 p. m., el Speaker pro tempore, cede la
presidencia al Caballero por Albay, Sr. Sabido.)
El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Tiene la palabra el
ponente del proyecto.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. HERN;ANDO

Sr. HERNANDO. Sefior Presidente, la vida, el ho-
nor, la propiedad, la paz y la tranquilidad piblicas,
son las cosas mas importantes sobre las cuales con-
centra su atencién el Gobierno, llevado de su afan
de mantener su seguridad y conservacién. Para
conseguir esta finalidad, se han establecido en cada
municipio de estas Islas instituciones oficiales, que
asuman la responsabilidad de velar por que no se
cometa ningin atentado contra los mas sagrados
derechos e intereses de los ciudadanos, y esas insti-
tuciones oficiales las integran los llamados agentes
del orden publico.

Los gobiernos municipales vienen rivalizando en
mantener por medio de dichos agentes del orden,
la seguridad de la vida, propiedad y el afia
de la paz y tranquilidad publicas; pero alguna que
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otra vez‘se cometen atentados contra las mismas,
debido al reducido nimero de los agentes del orden

en cada localidad, que no pueden abarcar toda la

extensién del municipio para prestar su vigilancia;
y la reduccién de ese nimero de los agentes del
orden, se atribuye a que los recursos financieros
de dichos municipios, no pueden costear los sg]anos
y gastos en que se incurriria por aumentar el niimero
de los mismos.

Para ayudar a los municipios a salir de su em-
barazosa situacién, y orillar toda dificultad a este
respecto, se ha presentado este proyecto de ley, el
cual tiene por objeto autorizar a los municipios
para crear plazas de jefes de policia y’ policias es-
peciales, que han de prestar servicios en. lugare_q o

Sr. HERNANDO. Si hubiese necesidad, si, sefior ; eso
se deja a discrecién de los municipios y bajo la
r i6n del C dante Provincial.

Sr DacANAY. Entonces puede ocurrir que un mu-
nicipjo puede nombrar jefes de policias especiales,
para cada sitio donde hay plazas especiales.

Sr. HERNANDO. Téngase en cuenta que estos jefes
de pol ¥ policias especiales tendrin sol t
su jurisdiccién territorial en el sitio para el cual
se han solicitado y no pueden ir a prestar vigilancia
en otros sitios.

_ Sr. DACANAY. ;Qué supervisién puede ejercer el
jefe de policia regular, de cada municipio sobre
esos policias especiales y jefes de policias especiales?

Sr. HERNANDO. No ejercerd supervisién, porque

sitios aislados, donde habiendo una densa pobl
o porque existen tiosas propiedad cconcep
tliase por el concejo municipal de suma necesidad los
servicios continuos de agentes del orden en'los mis-
mos, los cuales han de ser asalariados y equipados,

no por el concejo municipal, sino por la persona

o entidad que solicitare la creacién de dichas plazas-

especiales. s
Sr. DACANAY. Sefior Pr
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pre-

las ‘atrib de los jefes y policias especiales
serdn las mismas que las de los policias regulares.

Sr. DACANAY. ;No es verdad que en cada sitio o
barrio hay tenientes y subtenientes de barrio y estos
t b bt s estdn facultados para ejer-
cer los deberes de los policias?

Sr. HERNANDO. Téngase en cuenta que esos te-
nientes y subtenientes de barrios no vigilan conti-

para
guntas al orador.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. HERNANDO. Si, sefior.

Sr. DACANAY. ;Acaso no existe autori se-

te, recorriendo los barrios o los sitios, sino

que se quedan en sus respectivas casas y lo que se

pretende es que haya continua vigilancia en esos

lugares. ' . ;

Sr. DACANAY. ;Estan obligados los concejos mu-
] o iales?

giin las leyes vigentes, para crear plazas de jefes
de policia para todos los municipios y distritos mu-
nicipales?

Sr. HERNANDO. Naturalmente, para plazas de po-
licias regulares. En este proyecto se trata de po-
licias especiales. .

Sr. DACANAY. ;Hasta jefes de policias especiales,
también?

Sr. HERNANDO. S, sefior.

Sr. DACANAY. ;Que finalidad tiene este proyecto
de ley al crear estas plazas?

Sr. HERNANDO. Es que en sitios aislados puede
existir, por ejemplo, una hacienda o una ganaderia,
y en esas haciendas o ganaderias puede haber tam-
bién muchas personas que viven alli, y alli existen
también comercios y muchas propiedades, que ‘por
la distancia del lugar, el municipio no puede enviar
ningin vigilante que esté continuamente alli. Asi
es que para evitar que se cometan alli robos, hurtos,
y para mantener la paz y la tranquilidad, es porque
se trata de crear estos policias especiales, cuyos suel-
dos seran a costa de los hacenderos o de los gana-
deros o algunas entidades si asi lo solicitan.

Sr. DACANAY. En este caso, Caballero por Ilocos
Norte, ;este proyecto trata de crear policias para
cada hacienda o ganaderia?

- Sr. HERNANBO. Para los que los solicitaren.

Sr. DACANAY. Su Sefioria aboga por la credcién
de plazas para jefes de policia para cada ganaderia,
para cada hacienda?

Sr. HERNANDO. No, sefior, para aquellos Tugares
en que los concejos municipales creyeran que hay
necesidad de crear esas plazas, a peticién de las per-
sonas interesadas. X .

Sr. DACANAY. Entonces, segiin este proyecto de
ley, para cada barrio o cada sitio se podrian crear
plazas de jefes de policia especiales,
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ar ar a e P D

Sr. HERNANDO. No, sefior, los que van a remune-
rarles son las personas interesadas en la creacién
de esas plazas,

Sr. VALDES LIONGSON. Sefior Presidente, para al-
gunas preguntas al orador. .

]E] PRESIDENTE. E] orador puede eontestar, si le
place.

Sr. HERNANDO. Si, sefior, con mucho gusto.

. Sr. VALDES LIONGSON. ;Cuéles serfan las atribu-
ciones de estos policias especiales y de sus jefes?

Sr. HERNANDO. Tendrén las mismas atribuciones .
que los mismos policias regulares, pero su jurisdic-
cién se limita al sitio al cual han sido asignados.

Sr. VALDES LIONGSON. ;Y estos estarian siempre
bajo la jurisdiccién de las autoridades municipales?

Sr. HERNANDO. Estaran bajo la jurisdiccién de
los concejos municipales.

Sr. VALDES LIONGSON. En cada localidad podria
haber, tantos policias especiales y tantos jefes espe-
ciales cuantas personas interesadas en su creacién
o nombramiento haya.

Sr. HERNANDO. Esos estaran bajo la sana discre-
cién del Concejo Municipal.

Sr. VALDES LIONGSON. Supéngase que en un ba-
rrio, tres o cuatro personas desearen tener para
su servicio un jefe de policia, ;podrian, en virtud
del presente proyecto de Ley, golicitar el nombra-
miento de tantos jefes de policia como: quisieran

tener?

Sr. HERNANDO. Voy a informar a Su Sefioria que
estos policias se destinan mas bien a aquellos lugares
aislados del municipio en donde existe una densa
poblacién, y que son de suma necesidad sus cons-
tantes servicios.

Sr. VALDES LIONGSON. De suerte que ‘dentro de

‘un municipio, en el casco de la poblacién, donde hay
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un jefe de policia regular, no alcanzan las disposi-
ciones de este proyecto?

Sr. HERNANDO. No, sefior, no alcanzan.

Sr. VALDES LIONGSON. ;No cree Su Sefioria que
con la aprobacién de este proyecto el nombramiento
de jefes de policia y policias especiales podria dar
lugar a abusos en una localidad determinada?

Sr. HERNANDO. No, sefior, porque estan regulados
también por los mismos reglamentos de la policia
municipal. X

Sr. VALDES LIONGSON. ;Estos jefes de policia y
policias regulares, portarian el mismo equipo que
los policias regulares?

Sr. HERNANDO. Serén equipados como policias re-
gulares, pero a costa de las personas interesadas.

Sr. VALDES LIONGSON. ¢Quiere decir Su Sefioria
que han de tener capacetes, porras, revélver, es
decir el mismo equipo que los policias regulares, y
estos equipos tendrian que ser costeados por las
personas inter« én el nombr to?

Sr. HERNANDO. Si asi acordare, el concejo creo
que no existe ningln inconveniente.

Mr. MARcos. Mr. Speaker, will the gentleman
yield for some questions? .

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. HERNANDO. Con mucho gusto.

Mr. Marcos. I appreciate the purposes of the
authors in presenting the bill; however, I should
like to be clarified from these doubts.

Mr. HERNANDO. What is that?

Mr. MaRrcos. Let us take place A as an isolated
place in one municipality. A special chief of police
is appointed. Something happens there. Shall not
the cheif of police proper in that municipality in-
tervene in any mischief that may happen within
that isolated municipality?

Mr. HERNANDO. The chief of police can do that.

Mr. MARCOS. Now, the special chief of police
says: That the chief of police proper has got no
business, because in accordance with' the provision
of the bill, he will have the same powers as the
chief of police proper. So how can you reconcile?
The special chief of police says: Do not meddle with
me because I am exercising my duty. The chief
of police proper says: No, sir, I am the chief of
police proper and I am going to arrest this fellow.
The special chief of police says: No, it is within
my jurisdiction. Then there will be a fight between
the chief of police proper and the special chief of
police.

Sr. HERNANDO. E] jefe de .policia regular puede
acudir a cualquier lugar del municipio, por lo mismo
que esta dentro de la jurisdiccion territorial de ese
municipio; pero el jefe ial  tiene jurisdicci6
solamente en el-sitio para el que ha sido nombrado,
pero no fuera.

Mr. MARcos. That is true. I understand that it
swould, gentleman from Ilocos Norte, my honorable
colleague.
thing that I wish to be answered is: which will
be attended to? The desire of the special chief of
police who insists that the chief of police proper has
no business to intervene, or the desire of the chief of
police proper?

Still does not clarify my doubts. The:

Sr. HERNANDO. No puede ocurrir éso, porque
cuando el jefe de policia especial estd dentro de ese
sitio, no tendria necesidad de ir alli el jefe de policia

“regular.

Mr. Marcos. That is true, but for example, my
honorable colleague. Let us take A as the special
chief of police, He is in place B. Then the chief of
police proper C goes to the isolated place B. The
special chief of police is there. He says: This iso-
lated place B is within my jurisdiction. You have
got no business to come and intervene in the exercise
of my duty. .

Sr. HERNANDO. No va a ocurrir eso, porque el
jefe de policfa regular nombrado sabe sus deberes,
facultades y atribuciones, y mal querra intervenir
alli donde hay un jefe de policia especial que ha
intervenido ya.

Mr. MARcCos. Now, all right, granting that the
chief of police will not intervene. For example,
there is a mischief that happened there; and the
special chief of police will not report the matter to
the chief of police proper. What action can you
make against this special chief of police?

Sr. HERNANDO. Sera sometido a investigacién por-
que los jefes de polici poli peciales nom-
brados, estardn regidos por los mismos reglamentos
que rigen a los policias regulares.

Mr. MARCoS. Well, let us grant that that is the
case, gentleman from Ilocos Norte. Now, I should
like you to understand that I am not opposed to
the bill, but I am just clarifying my doubts. - This
is the case. A cacique who is a candidate goes to
hold meeting in an isolated place. So many days
before the coming of the election; he goes to the
municipal council and says: I want a special chief
of police to be appointed and I will provide him
with a revolver, his uniform, and everything. So
the cacique who is a candidate will control that si-
tio, and the poor fellow who did not have any spe-
cial chief of police appointed will be at the mercy
of that candidate’s chief of police. How will. you
solve the problem?

Sr. HERNANDO. No puede ocurrir eso, porque un
jefe de policia especial nombrado cumple sus debe-
res tan sélo dentro del sitio para el cual haya sido
asignado y como tal agente del orden conoce sus
deberes y responsabilidades.

Mr. MARCos. But you must understand, my ho-
norable colleague, that if I am the cacigue request-
ing his appointment, he will naturally be under my
control more or less. If I am to go to the municipal
council and say: Well, Mr. President, I want you
to appoint B to be the special chief of police for
that particular place.

Sr. HERNANDO. No basta que una persona solicite
el nombramiento de un jefe de policia especial, para
que el Concejo lo conceda, pues tendria que inves-
?g_aér cuidadosamente si es procedente o no su pe-

icién.

Mr. MaArcos. Now, my honorable colleague, for
example, I am requesting the appointment of that
person and the moment I can see that he does not
obey me, I go immediately again to the municipal
council and say: I want the special chief of police
to be changed, and I want B to take his place.
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Sr. HERNANDO. No sefior, porque esos txenen tam-

Sr. VALDES LIONGSON. Pero Su Sefioria me ha con-
testado en las repr parlamentarias que le

bién sus leyes a las cuales se sujetan |
alguna irregularidad, pues el concejo municipal los
investiga y juzga a ellos.

Mr. MARCOS. But, my honorable colleague, what
about this? Inasmuch as I furnish the expenses for
the uniforms, the moment I can see that he does not
submit to my desires, I say: All right I do not want
to give you your umiform and expenses. So you
better quit. What will happen?

Sr. HERNANDO. ;Y Su Sefioria cree que porque
ese policia estd pagado POr una persona puede des-
pedirle a su gusto, sin previa investigacién de parte
del concejo? No puede suceder asi.

r. MARcos. Well, I should like, my honorable
colleague, to be understood that I am not opposed to
the bill. With all these explanations, I should like
to ask the following questions: Is not my honorable
colleague willing to accept an amendment to the
effect that all acts or parts of act inconsistent with
this law shall be repealed. This should be inserted
because at present the municipal councils are author-
ized to appoint rural municipal chief police. Is
not my honorable colleague willing to accept such
an amendment?

he dirigido hace un momento, dxcxendo que a estos
podrian proveérseles de revélveres a costa de las
personas inter is por su nombr to. Estas
personas interesadas por el nombramiento de estos
poillcias especiales, podrian tener revélver, jno es
asi?

Sr. HERNANDO. Yo creo que sf.

Sr. VALDES LIONGSON. Pero esos revélveres que
han de ser costeados y comprados por las personas in-
teresadas en el nombramiento de estos policias es-
peciales, ;nq estarian afectos a las licencias corres-
pondientes, que se suelen expedir por la Constabu-
laria?

Sr. HERNANDO. Si, sefior.

Sr. VALDES LIONGSON. ;Quién ha de solicitar la
licencia?

Sr. HERNANDO. Regularmente, cuando los policias
son equipados de revélver, el conceJo mumclpal es el
que solicita la 1 ia, previa infor del Co-
mandante Provincial.

r. VALDES LIONGSON. ¢ Pero no es verdad que en
esto de policias regulares, los revélveres que portan
estan ya previamente sefialados e indicados en cada

Sr. HERNANDO. Puede Su Sefioria p

para la fuerza policia municipal?

€s0,

luego.
GUINTS. Sefior Presidente, para una pr t
parlamentaria al orador.

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. El orador puede

contestar, si le place.
r. HERNANDO. Sf, sefior.

Sr. GUINTS. Esta conforme Su Sefioria en que se
suprima del proyecto el nombramiento de jefe de
policia, para que el proyecto se concrete solamente
al nombramiento de policias, para de esa manera
poner dichos policias bajo el control directo del Jefe
de policia municipal del i corresp

Sr. HERNANDO. Suponiendo que ese lugar dlstare
diez kilémetros, quien es el Jefe que ha de dirigir
a los policias.

Sr. GUINTS. No importa, de todos modos el jefe de
policia municipal puede privarle de jurisdiccién en
su municipio.

Sr. HERNANDO. Para los policias regulares, si,

sefior.

Sr. VALDES LIONGSON. ;Para estos policias espe-
ciales no est4 previsto en el proyecto el hecho de
facilitarles armas de fuego o revélveres? Y como
para portar revélver hay necesidad de la licencia
correspondiente, desearia saber de quien se obten-
dria esta licencia y quién trabajaria por su conse-
cucién; ;la persona interesada por el nombramiento
de estos policias especiales, o el municipio que va a
suministrar el equipo a cuenta de esas personas?

Sr. HERNANDO. Yo creo que ese seria el procedi-

iento, el C jo lo solicita a cuenta de esas per-
son.

Sr "VALDES LIONGSON. Pero esté eso previsto en
el proyecto?

Sr. HERNANDO. No, sefior.

Sr VALDEs LIONGSON Sobre la moralidad, la ca-
d de las personas que habrian de

Sr. HERNANDO. Yo dejo eso a la disposicién de la
Camara.

Sr. VALDES LIONGSON. Sefior Presidente, para al-
gunas preguntas parlamentarias al orador.

El PRESIDENTE Pro TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. HERNANDO. Si, sefior.

Sr. VALDES LIONGSON. Para la compra de revél-

veres, por ejemplo, ;no se podria poner alguna limi-
tacién de acuerdo con este proyecto, para el niimero
de jefes de policia que cada individuo podria pedir?

Sr. HERNANDO. Yo creo que si.

Sr. VALDES LIONGSON. ;Estd previsto eso en el
proyecto?

Sr. HERNANDO. No, sefior.

Sr. VALDES LIONGSON. Con respecto a las licencias
para estos revélveres ; cudl es la provisién contenida
en este proyecto?

Sr. HERNANDO. En el proyecto no se habla de li-
cencias de revélveres.

ser nombradas, no hay nada previsto en el pro-
yecto?

Sr. HERNANDO. Si, sefior, previa recomendacién
del Com.andanfe Provmclal el Presidente municipal
con del jo, tendrd que basar
el k to, en la idoneidad, en la moralidad,
en la buena conducta, en todas las condiciones que
se requieren de un buen agente del orden.

Sr. VALDES LIONGSON. De suerte que no siempre
que se desea que una persona sea nombrada, ha
de ser nombrada necesariamente?

r. HERNANDO. No, sefior.

Sr. D1zoN. Sefior Presidente para algunas pre-
guntas parlamentarias al orador.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede con-
testar si le place.

Sr. HERNANDO. Sfi; sefior.

Sr. DIZoN. ;Cree Su Sefioria que la Constabularia
ya es insuficiente para mantener el orden en dife-
rentes sitios?
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Sr. HERNANDO. No es que sea insuficiente, pero
la Constabularia solamente va de patrulla alguna
que otra vez a algunos sitios, y no pueden estar
vigilando continuamente.

Sr. DACANAY. Para un turno-en contra.

Sr. D1zoN. Su Sefioria habrs sido informado de
ciertos cuerpos de policias municipales que se han
puesto bajo el control de la Constabularia por in-
competentes. ;Y no cree Su Sefioria que si esos

des dentro de un distrito o de un lugar determinado,
de modo que segiin este proyecto de ley, en un mu-
nicipio puede haber tantos jefes de policia cuantos
propietarios o entidades lo soliciten para determi-
nados sitios.
Sr. ‘HERNANDO. Si el ji icipal

tuare que es procedente, creo que no hay nlnguna
dificultad. Yo creo que habria un reglamento que
se ha de dlctar por el concejo municipal, para evitar

policias regulares, dos por el i han
sxdo i ha habid que ponerles bajo
el control de la Constabularia, _serian peores los po-
licfas especiales, los cuales serdn nombrados a peti-
cién de una institucién particular?

Sr. HERNANDO. Creo que no va a ocurrir eso.

Sr. DIZON ¢No cree Su Sefiorfa que esos policias,

cuyos nombr tos se haran a peticién
de una entidad particular, que serdn pagados por
una persona particular, estardan a merced precisa-
mente de esas entidades y serian capaces de cometer
abusos contra los enemigos y convecinos de esas en-
tidades?

Sr. HERNANDO. Si cometen abusos, para eso estin
las léyes que castigan esos abusos, y yo creo que to-
do hombre, aun cuando no ostente algin cargo,
tiene que respetar las leyes y el derecho de cada
persona, ;cuanto mas una persona, por ejemplo, que
esté revestida de alguna autoridad?

Sr DIzoN Su Sefioria habré ofdo acerca de ciertos

os o d deh da, que han tenido con-

li que teme Su Sefioria.

Sr DizoN. Mi pregunta es.esta, segin este pro-
yecto de ley, ; en un municipio puede haber dlez jefes
de policia?

Sr. HERNANDO. Creo que no.

Sr. D1ZoN. Si hay varios propietarios en un mu-
nicipio cuyas haciendas estén situadas en diferentes
sitios, y esos solicitan del concejo municipal el
nombramiento de jefes de policia para cada hacien-
da, ¢no cree Su Sefioria que por este proyecto.de
ley, el concejo estd autorizado para nombrarlo?

r. HERNANDO. Depende todo del concejo y del co-
mandante provincial. Si hay necesidad de un jefe
de policia, pueden crear esa plaza, y si no, no acce-
deran.

Mr. MARCOS. Mr. Speaker, if the gentleman from
Tlocos Norte has no objecién, I move that the dis-
cussion of this bill be postponed until Monday.

Sr. DACANAY. Reservando los turnos registrados.

Sr. MARcos. Sf, sefior.

El PRESIDENTE an TEMPORE. (,Esté conforme el

ﬂlctos con los aparceros. Dichos h deros no
han estado satisfechos del servicio de la policia in-
sular o municipal. ;No cree Su Sefioria que esos
hacenderos son capaces de pedir o solicitar a Jos po-
licias especiales, para utilizarlos después a que va-
yan en contra de la accién justa de la Constabularia

te con la del Cab o por Ilocos
Norte?
Sr. HERNANDO, En vista de que se ha registrado
un _turno en contra, no tengo inconveniente.
El PRESIDENTE PRoO TEMPORE. Se ha presentado
la i6n de que se posp la ion de este

y de los policias regulares?
Sr HERNANDO Sl el conce]o municipal lo con-
e pr fa a la designacién de
esos pohcms.

Sr. D1zoN. ;No cree Su Sefioria que en una loca-
lidad, un hacendero, un propietario podria ejercer
su infl ia ante al jo, para ir el nom-
bramiento de un policia especial?

Sr. HERNANDO. Cualquiera puede hacer eso; pero
es muy dificil conseguirlo. Ademas ahi esta la
Junta Provincial, y estd el comandante provincial.
Si no recomienda el comandante provincial, el con-
cejo municipal tampoco accedera.

Sr. DiZoN. Su Sefioria comprendera que el coman-
dante provincial no conoce personalmente a todas las
personas de la provincia, de tal manera que ese
comandante provincial pedirfa informes a los fun-
cionarios de la misma localidad, y si la recomenda-
cién del comandante provmcnal dependlem de la re-

ién de los funcionarios locales, 410 cree Su

proyecto de ley hasta el Iunes, reservando al Caba-
llero por Ilocos Norte el derecho a continuar su
ponencia. ;Hay alguna objecién? (Silencio.) La
Mesa no oye ninguna. Aprobada.

Esta en orden ahora la consideracién del Proyecto
de Ley No. 2960. Léase el proyecto.

NUMERO DE DfAS DE LA VACACION ACUMULADA Y DE
LA ORDINARIA

El CLERK DE ACTAS, leyendo:
HOUSE BILL NO. 2960

[Introduced by Representatives Torralba, Dacanay, Marcos, Perfecto (F.
A), Pefia, Carranceja, and Ramos]

EXPLANATORY NOTE

It is proposed to amend Act No. 3087 in the sense that
‘the accrued leave be increased from 24 30 days and the
vacation leave reduced from 18 to 12 days a year. In brief,
the followmg are the reasons supporting this propmd
amlendmm

laws g leave of govern-

Sefioria que serfa un mito esa recc del
comandante provincial?

Sr. HERNANDO. El comandante provincial, creo
que no debe tomar informes solamente de los fun-
cionarios locales. El, como guardador del orden,
tiene su propla mformaclén Yy conoce a las perso-
nas en quienes ha de recaer el nombramiento de
policias. .

Sr. DIZoN. Segiin este proyecto de ley, el jefe de
policia o policias especiales ejerceran sus faculta-

ment employees are in consomnce with modern and progres-
sive office management. It is not proposed to alter the
present system, nor will this measure create a new burden
to the Government, for it will simply ehange from one kind
to another the privileges now granted to government em-

oyees.

2. With this the Gove will be L d.
Employees will have a greater incentive to regular and un-
interrupted attendance in the office, thereby expedm the
dispatch of the work of the Government. The need for
this measure is becoming very urgent, because of the f)ohcy
of the Government not to increase the number of employees
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in the service, while its activities are augmenting yeuély.-

The public is now demanding from Government Offices th
quick dispatch and efficient handling of their work, and to
meet this just demand. ernment Bureaus should be man-
ned with adequate personnel, which cannot be accomplished
due to lack of funds. To remedy this situation, one way of
meeting such demand without increasing the personnel is
to increase the number of days the employees should work
in the oﬁlce, by red\lcmg the vacation leave.

. is dge that save llttle,
or nothmg of their salaries or honoratin which are in
many cases mea and inadequate, and that their standard
of living is continually rising on account of their: increasing
families and of the requirements of present day living. The
proposed amendment will enable employees to save a little
more than at present by increasing their accrued leave. In
case they die or are separated from the service on account
of disability, or otherwise, they will have something sub-

stantial in reserve. The employees at large have no pension
fund, and the small additional amount of accrued leave
gtanted by this measute will in many cases be the sole

of from the service, or

" for their widows or orphans.

(Sgd:) FERMIN S. TORRALI
Eeprnentatwe, First Dutrwt. Bohol
NO R. MAR

Representative, Secnmd District, Ilocos Norte
FRANCISCO B. PENA

Representative, First District, Albay
LEONCIO DACANAY,

Representative, Second District, La Union

FRANCISCO A. PERFECTO

Representative, Second District Albay
RAFAEL CARRANCEJA

Representative for Camarines Norte

SIMEON RaMos,
Reprneneaﬁva, First District, Ilocos Sur

AN ACT AMENDING SECTIONS TWO HUNDRED
AND SEVENTY-SIX AND T
EIGHTY-FOUR OF ACT
SEVEN HUNDRED AND ELEVEN,
THE ADMINISTRATIVE CODE OF NINETEEN
HUNDRED AND SEVENTEEN, AS AMENDED BY
ACT NUMBERED REE THOUSAND AND
EIGHTY-SEVEN, REGARDING ACCRUED AND
VACATION LEAVE OF ABSENCE.

Be it enacted by the Snwte and House of Re;
of the Philippines in Legislature assemble:
authority of the same:

1. Section two hundted and seventy-six of Act
Ni T d and eleven, known as the
A dmini i Cod as ded by Acts 1k d Twenty-
nine hundred and eleven and Three tlmusand and eighty-
seven, is hereby amended to read as follows:

“SEC. 276. Persons entitled to accrued leave—After at
least two years’ continuous, faithful, and satisfactory serv-
ice, the proper Head of Department shall, subject to the
requltements ‘of the public service, grant each regularly and

d officer or empl in the Philippine
Civil Smice, except as hereinafter provided, thirty days’
accrued leave of absence with full pay, inclusive of Sundays
and holidays, for each year of satisfa ctory service in the
Islands, or abroad, if specially detaile
.’ 2. Section two hundred and elghty four of the said
Act ls hereby_amended to read as follows:

“SEC. 284. Vacation leave in addition to accrued leave.—
After at least six months’ continuous, faithful, and satis-
factory service, the Governor-General or proper Head of
Department may, in his “discretion, grant to each officer or
employee entitled to accrued leave, in addition to such ac-
crued leave, twelve days’ vacatmn lenve of absence with full

pay, f and h for each ' calendar
year of servie

SEC. 3. Thls Act shall take effect on its approval,

Approved,

esentatives
and by the

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Tiene la palabra el
Caballero por La Unién.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. DACANAY

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, this proposed legis-
lation is very simple. As propounded in .the
explanatory note, it seeks only to amend Act 8087
in the sense that the accrued leave of Government
employees be increased from 24 days to 30 days,
and the vacation leave be reduced from 18 to 12
days a year. The object is to enable the Government
employees to enjoy more accrued or accumulated
leave at the expenses of their yearly vacation leave,
without in any way increasing the number of days
of leave. If there is no objection to this measure,
Mr. Speaker, I move that it be passed to the third
reading.

E] PRESIDENTE PRo TEMPORE. ;Puede pasar el pro-
yecto a tercera lectura?

La CAMARA. Si.

El PRESIDENTE PrRo TEMPORE. Léase el titulo.

El CLERK DE Acns, leyendO'

n Act di hundred and ty
and two hundred and elghty four of Act Numbered Twenty-
seven hundred and eleven, known as the Admlmstuhve
Code_of nineteen h
Act Numbered Three thonsnnd and elghty-seven regarding
accrued and vacation leave of absence.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Los que estén en
favor del proyecto, tengan la bondad de decir si.

La CAMARA. Si.

El PRESIDENTE PRoO TEMPORE. Los que estén en
contra, sirvanse decir no. (Silencio.) Aprobado.

LEVANTAMIENTO DE LA SESION

Sr. NEPOMUCENO. Sefior Presidente, pido que se
levante la sesién hasta el lunes, y que los asuntos
pendientes se transfieran para dicho dia. .

PRESIDENTE PRO TEMPORE. Si no hay objecién,
se levanta la sesion.

Eran las 7.15 p. m.

De conformidad con lo acordado por la Cdmara en
su sesion del 19 de octubre, se inserta a continuacién
el siguiente discurso.

SPEECH OF REPRESENTATIVE MARCAIDA AGA'INST
THE EXPORTATION OF RICE

Mr. MARCAIDA. Mr. Speaker and gentlemen of the
House: The resolution under consideration to-night,
if approved, will affect not only the Province of
Masbate which I humbly represent not only the Bicol
provinces, or the Visayas, or Mindanao and Sulu,
but, Mr. Speaker, it will affect the entire Philippine
Archipelago And so, this resolution being of na-
tional significance, only mature dehberatlon should
determine the question, with tion to the
prmltélple of supply and demand in the whole busmess
wor!

Whether this resolution will benefit the few rich
profiteers to the prejudice of the million poor or not,
whether we are actuated by the best interest of our
people or not, whether this resolution is warranted
considering the time and circumstances or not, our
experience of the past especially in the years 1917
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and 1918 when the price of rice rose to 30 per .

cavan can gauge it. While the authors of this
resolution think it wise to export our rice, other
members, mindfull of the trust reposed in them by
the people they represent, deem it otherwise.

‘Mr. Speaker, I would be a traitor to the confidence
reposed in me by the district which sent me here if,
after hearing the arguments in support of this Reso-
lution, I fail to register the energetic and vigorous
protest against the proposition. Almost all the ar-
guments I heard in favor of this resultion seek to
increase the price of rice but very few reasons had
been advanced how to increase the price of the
same.

It has already been stated m thls House by the
different speakers and ad d by of
this resolution, that the Phllmpmes 1mport rice,
and that the quantity of rice produced is very much
less than the quantity of rice consumed, yet some
of our colleagues think it statemanship to present
this resolution which would allow the exportation of
our rice! No doubt the authors will launch a chorus
of answer in defense of it, because they want that
the actual price of rice per cavan which is P8 in-
creased to #16 per cavan; and, that the Government
should not meddle with the affairs of the rice pro-
ducers. Now, I challenge. the author of this reso-
lution to give an instance of a country where the
staple food is not controlled by the Government until
such time and circumstance warrant the exportation
of the same, that is, when the total production is
greater than the local demand; when the local need
has been satisfied and there is yet plenty of supply.

Mr. Speaker, the United States of America, the
richest and most powerful nation of today, Great
Britain and the other European Countries, all keen
in business principles, control their staple food by
the exercise of the sovereign police power; and this
power, the Philippine Government is not lacking.
Above all, Mr. Speaker, public welfare is the first
law of every civilized nation, and the Philippines
is no exception to this rule. .

To us, rice is as necessary as water and salt. In
the absence of either of those elements we starve
and die. Why, therefore, trade with hunger? Why
make money and be exposed to hunger? Why soak
the flesh and blood of twelve million suffering Fil-
ipinos just to satiate the heartless craving of a
half a dozen rice profiteers? I must say, Mr.
Speaker, that the purpose of this resulotion is be-
yond the boundary of sound b prinei and .
that it will only bring with it commercial upheavals.

To deny the twelve million suffering Filipinos of
their daily bread,—the most important source of
supply we have being rice, Mr. Speaker, our na-
tional vigor and existence will be undermined and
endangered, and will pave the way to the
fall of our national restraint and an acknowledg-
ment of the triumph of passion, corruption and
starvation. If this Chamber loses sight of the sig-
nificance of this resolution to public welfare and
forgets its obligation to the ity and put the
stamp of its approval on the desire of the few rich,
it will be submitting itself to the principle of caci-
qulsl;l, heedless of the suffering of millions of poor
people
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Rent of Textbooks

SPEECH
oF

Hon. MARIANO R, MARCOS

IN THE HOUSE OF REPRESENTATIVES
Thursday, October 20, 1927

Mr. MARCOS. Mr. Speaker and gentlemen of the
House: A bill of this nature does not need the flights
of oratory to convince this august body to approve
it. The benefits to be derived from the approval
of this measure are too well known so that there
is no need for me to mention them. If nobody will
register a speech against the measure, I shall be
brief and concise. It is the enunciated policy of
the Government to give free elementary education,
but such policy could not be realized because of
the lack of money. This bill has been presented in
order to reduce to a very insignificant amount what
the parent needs to prepare at the beginning of the
school year in order that his child can enter and
stay in school.

(Upon motion of Representative Laserna, the
House resolved into Committee of the Whole.)

Mr. MaRrcos. (Continuing.) I was informed that
there is a circular of the Director of the Bureau
of Education to the effect that a pupil is not allowed
to stay in school unless he has a complete set of
books for the grade to which he is enrolled. In
the fifth grade the cost of all books is $9.10; in
the sixth grade, excluding those that were already
bought in the fifth grade, it amounts to #7.20; and
in the seventh grade, excluding those that were al-
ready bought in the fifth and sixth grades, the total
amount is #9.60. So we can see, gentlemen of the
House, that inasmuch as the government cannot give
books freely to the pupils in the intermediate schools,
a parent has to prepare the average sum of #8.63
for books plus #2 for matriculation fees. In other
words, the parent must have at least #10.68 in
order that his child can enter school. According
to the present plan, the amount needed for the rent
of books is insignificant. The bill provides that
the books should be rented by the pupils at the rate
of 25 per cent of the actual cost of textbooks. So
with this plan, Mr. Chairman and gentlemen of the
Committee, a parent will spend for the first semester
only #1.14 for rents of books in the fifth grade; #1.87
in the sixth grade; and #1.54 in the seventh.

Mr. RaMos. Mr. Chairman, will the gentleman
yield for some questions?

The CHAIRMAN. The gentleman may yield if he so
desires.

Mr. MARCos. With pleasure.

Mr. RaMOs. According to the report of the Di-
rector of Education for last year, there were 176,552
pupils in the intermediate schools. At the rate of
$8.63 per capita, the amount that will be needed is
#1,523,543.76. Do you think that the amount of
#500,000 is enough to purchase books for the pupils
in the intermediate schools?

Mr. Marcos. I think so, gentleman from Ilocos
Sur, for the following reasons: First, many of the
children have books of their own because they bought
them this year, and, second, I know that there are
many well-to-do parents who will choose to buy
the books of their children rather than to rent them.

r. RAMOS. t is the estimate you made of the
amount needed for the purpose, taking into consid-
eration the number of pupils who are able to buy
all t?heir books and those who have books of their
own?

Mr. Marcos. Well, the amount of #500,000 asked

for in the bill to constitute the reimbursable fund
may be enough.
* Mr. RaMos. According to information, there are
in the Bureau of Education a certain number of
books for the intermediate schools. About how
zgang' books are there now in the Bureau of Educa-
ion?

Mr. MaRrcos. I did not go as far as to investigate
that, gentleman from Ilocos Sur, because I do not
believe that we shall be able to dispose of them.
Any money needed to carry out the purposes of this
bill must be taken from the #500,000 appropriated
by this bill. The amount paid for the intermediate
books that are already in stock came from the reim-
bursable fund created by the Governor-General in
accordance with section 604 of Act 2711.

Mr. RaMOS. Do you mean to say that the amount
of #100,000 for supplementary books and the
600,/ 000 for textbooks cannot be accumulated to
this amouflt set aside in this bill?

cos. I do not believe so. Do you mean
to say that we are going to add the =Pl(}O,OOO set
aside for supplementary books to the #500,000 asked
for in this bill?

Mr. RA%/IOﬁ Iam askmg for your opinion, as a

ber o

Mr. Marcos. I do not see how we can include it,
gentleman from Ilocos Sur, because the sum is so
provided in the appropriation bill for the purpose
of buying textbooks that is the purpose of its
appropriation, I believe we are not clothed with any
authority to add said sum to the amount to be set
aside by the present bill unless we amend the ap-
propriation bill or we so provide it in the bill under
discussion.

1641
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Mr. RaMos. Once this bill is approved by the Leg-
islature, does not the gentleman think that it will
be more expeditious for the Bureau of Education to
handle this amount of money?

Mr. Marcos. Yes, and I would give you credit for
having studied the matter carefully, and inasmuch
as you believe that it will be more convenient to

have the amount handled by the Bureau of Hduca- -

tion, I agree with you.

Mr. Ramos. If we make the provisions of the
present bill applicable to the high schools, will the
committee accept the amendment?

Mr. Marcos. That was a question which was
studied very carefully by the committee, gentle-
man from Ilocos Sur, and the committee would ac-
cept the amendment if it does not have the following
point in mind. When a pupil is already in the high
school he must begin to build his library. If high
.school boys are to rent their textbooks, they will
not have any books for their library after four
years of study in the high school.

. Mr. RAMOS. At present can you give us the in-
formation whether the high school pupils are en-
titled to receive books free?

Mr. Marcos. Well, gentleman from Ilocos Sur, I
believe we all know that the pupils in the inter-
gle\ii:te as well as in the high schools buy their

00ks.

Mr. RAMOS. Now, can the gentleman give us the
information as to what portion of the $700,000
made available in the appropriation act is set aside
for books for intermediate school pupils?

Mr. Marcos. I have not calculated that thing,
gentleman from Ilocos Sur. : ’

Mr. RaMos. At present what is the amount of
the reimbursable fund in the Bureau of Ed ion?

Mr. Marcos. I am going to give you the informa-
tion which the authorities on the selling and the
buying of textbooks have told me, gentleman from"
Tarlac. They informed me that, if the books are
well taken care of, they last even more than ten
years; but, if these books are to be given to inter-
mediate pupils who, we all know, are more or less
careless, these books will last at least four years

“only.

Sr. PALARCA. Aqui en el proyecto, que Su Sefioria
defiende acertadamente, se dice que cuando se de-
vuelva el libro y haya sufrido dafio mais de lo ordi-
nario, se pagaréd el precio de dicho libro, tal como
se ha comprado. Quiere decir que aunque el libro
pudiese atn devolverse, si en opinién del Director
de Educaci6n ya no se puede devolver debido al dafio
de la pasta o de cualquiera hoja del libro, debe pagar
su_precio ‘el arrendatario.

Mr. MARcos. I should like to call the attention of
the gentleman from Tarlac, that, the bill so provides:
“Provided, however, that when a book is lost or
returned damaged beyond the ordinary weatr and
tear, the pupil who rented the same shall be required
to pay the full reasonable value thereof.” It says
“reasonable”; it does not say the cost price. For
example, if a book is already old, and the Director
of Education or his representative declares that it
costs only #2, why, he will have to pay only #2,
even though the cost price of the book is #4.

And I should like to call the attention of the gen-
tleman from Tarlac, that the Director of the Bureau
of Education is doing that now. He is selling books.

Sr. PALARCA. Es verdad. EIl Director de Edu-
cacién vende los libros bajo la base de la compra,
mas un tanto por ciento; pero yo me refiero a cuando

Mr. MARcoS. According to information obtained
from the Bureau of Audits, the Governor-General
has created an amount of $900,000 as the reim-
bursable fund in accordance with Séction 604 -of
Act 2711. ’

Mr. RaMos. Is that the amount recommended
by the Insular Auditor?

Mr. MARcos. That is the amount created by the
Governor-General.

Mr. RaMos. And what is the real amount now
existing in the fund, more or less?

Mr. Marcos. Well, I do not know, gentleman from
Ilocos Sur, because the authorities have not fur-
nished me the necessary data.

Mr. Ramos. Thank you.

Sr. PALARCA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

lEl PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Mr. Marcos. Yes, sir.

Sr. PALARCA. ;Quiere decirnos Su Sefioria su opi-
nién acerca de la naturaleza del libro? ;No es por
ventura fungible?

Mr. MARcos. Well, I do not understand what your
purpose is in asking that question, gentleman from
Tarlae, otherwise I would be glad to answer it the
best I could for your satisfaction.

Sr. PALARCA. Voy a explicarme. El propésito de
la pregunta es si Su Sefioria sabe si es fungible o
no, por naturaleza, el libro. Si es furigible, quiero
saber si puede ser objeto de arrendamiento.

haya depreci del libro, bajo qué base aprecia-
ria el Director de Ed ién dicha depreciacién del
libro.

Mr. Marcos. Well, I believe that the gentleman
from Tarlac is aware of the fact that, in cases of
this nature, it is necessary to give wide discretionary
power to the authority concerned.

Mr. PALARCA. Thank you.

Mr. BUENDIA. Mr. Chairman, will the gentleman
vield for a question?

1El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Mr. MARcos. Willingly.

Mr. BUENDIA. I should like to know what is the
use of appropriating the sum of #500,000 as a reim-
bursable fund when, as.a matter of fact, the Bureau
of Education has sufficient books to sell. Why not
rent the same books instead of selling them?

Mr. MARcos. I should like to give this information
to the t] from Batas It is very true
that with the reimbursable fund of 900,000, the
Bureau of Education has sufficient books to sell.
But the reimbursable fund is only used for buying
and selling books. That amount is not used for
buying and renting textbooks. It is necessary to
appropriate this amount in order that the rules of

e Bureau of Audits would not be violated. The
Bureau of Audits will object to the disposition of
the $900,000 for the purposes of this bill under
discussion. - :

Mr. BUENDIA. Thank you.
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Mr. GARCIA. Mr. Chairman, will the gentleman
yield for some questions?

: 1E] PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Mr. Marcos. Willingly.

Mr. GARCIA. I desire to know if the gentleman
from Ilocos Norte, by sponsoring and fathering this
bill which is now under consideration, has gone him-
self on record as favoring the practice of creating
reimbursable fund in our governmental finance.

r. MARCOS. Well, gentleman from Bohol, to tell
you frankly, I was on your side when we created a
reimbursable fund for the public land settlement
act. We provided #500,000 as reimbursable fund,
and I believe that, with that stand which I took
in connection with that bill of which I am sure you
were the honorable sponsor, you already understand
what my stand is in connection with the mater.

Mr. -GARCIA. But that is not my question, I am
not asking you what was your stand on the reim-
bursable fund created by the public land settlement
act.” T am asking whether in fathering and spon-
soring this bill under consideration you have placed
yourself on record as favoring the practice of es-
tablishing here, or creating here, reimbursable fund.
That it my question.

Mr. MARcCoS. To satisfy the gentleman from Bo-
hol, T wis to answer him in this way: There is no
necessity for me to go on record that I am in favor
of the practice of creating reimbursable fund; but
I am in favor of the creation of a reimbursable
fund for this purpose, gentleman from Bohol.

Mr. GARCIA. I desire to know from the gentleman
from Ilocos Norte if there is any particular tran-
saction in connection with the renting of books to
pupils of the public schools which would warrant
us in creating a reimbursable fund instead of mak-
ing annual appropriations for these books.

Mr. MARCOS. I should think that it would not be
good for us to include it in the appropriation bill,
gentleman from Bohol, because as you can see it,
the bill does not contemplate any annual appropria-
tion. The amount of $500,000 is created as a reim-
bursable fund. In other words, this amount will
serve for many years, because none of it will be
lost. If any portion will be lost at all at the end
of a school year, it will be only a small portion.

Mr. GARCIA. I understand that because that is
what the bill provides. But the gentleman from
Ilocos Norte will please know that we are not creat-
ing here reimbursable fund; we are rénewing our
appropriation every year, 1t is not?

Mr. S. Yes, gentleman from Bohol.

Mr. GARCIA. And this is my question: Is there
any particular tr: ti tion with the
renting of books to the students of the public schools
which would warrant us from deviating from that
regular routinary course which we are pursuing in
setting aside money annually instead of creating
this reimbursable fund?

Mr. MARCOs. Well, gentleman from Bohol, there
are two reasons why we could not do that. First
of all, the appropriation bill has already been dis-
cussed by the Lower House; second, this is a prob-
lem which I think necessﬂ:ates a speclal law aside
from the appropriation bill.

Mr. GARCIA. What I mean is, of course, the law
can be drafted in such a way that the fund with
which we operate our governmenta] activities are
allotted to their respective bureaus and departments
annually and the practice of creating a reimbursa-
ble fund has been a condemned practice as the gen-
tleman from Tlocos Norte knows very well. ‘So I

‘am asking whether there is any particular transac-

tion in connection with the rental of books which
would warrant the deviation from the ordinary
course in our budgetary system.

Mr. MARcos. Well, up to the present time I can-
not even guess what the purpose or intention of
the gentleman from Bohol is in trying to extract
from me the information which I cannot give him.

Mr. GARCIA. Never mind my purpose. I think I
am in the perfect right to ask for information.
And if the gentleman from Ilocos Norte will per-
mit me, I would like to ask some more questions.
Will the gentleman from Ilocos Norte, as sponsor
of the bill, favor an amendment to the effect of
making the reimbursable fund an annual appro-
priation?

Mr. MARCos. That would kill the purpose of the
bill. In what way will you be able to provide such
an amount in the appropriation bill, because, as I
understand, the amount of #900,000 which is used
for buying and selling books is created by the Gov-
%ol;-General in accordance with article 604 of Act

1?

Mr. GARCIA. There is no reimbursable fund in the

appropriation bill. Our appropriation bill is re-
newed every year, and every year we set aside for
permanent expenses of the government a certain
amount for the purchase of supplies and materials.
Does not the gentleman from Ilocos Norte believe
that the funds set aside for operating the purposes
for which this bill has been presented can be pro-
vided for likewise?
" Mr. Marcos. I do not think so, gentleman from
Bohol, because the nature of this bill is such that it
requires the creation of a reimbursable fund to be
contained in the very bill itself. It will not be neces-
sary for us to be appropriating annually a certain
amount for this. For example, if we approve this
bill, it will not be necessary to include it in the
appropriation bill for 1929 or in the appropriation
bill for 1930 and so on, unless the Director of
Education will come to the Legislature and say that
the amount of ?500 000 is not enough because en-
rol t in the intermedi: has already
increased.

Mr. GARCIA. No, the gentleman knows that every
year we set aside somewhere around #300,000 for
the purchase of textbooks for our elementary
schools.

Mr. Marcos. That is for the primary schools.
They are given free of charge, but for the high
schools there is a revolving fund.

Mr. GArcIA. None that I know of. Let us leave
the high schools. Let us confine ourselves to the
primary schools, as you say. Does the gentleman
admit that we do not have a revolving fund for the
purchase of books for primary schools?

Mr. MArcos. Well, that is free for distribution.
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Mr. GARCIA. Exactly, but does the gentleman ad-
mit that there is no revolving fund for the purchase
of books?

Mr. MArcos. I do not know how you take the
the phrase “revolving fund.”

Mr. GARCIA. I mean a reimbursable fund. They

are the same. "

Mr. Marcos. I cannot see how it can be reim--

bursable. For example, you give this book to the
pupil. The pupil will not give money for the use
of the book, but will return the book, so that there
is no revolving fund. There is no money involved.

Mr. GARCIA. Exactly. And the gentleman will
also admit that our government sets aside annually
funds for the purchase of books or supplies and
materials for primary schools, and is not the gen-
tleman aware of the fact that these supplies are
consumed by the pupils? ’

iMr. Marcos. That is true.

Mr. GARCIA. And upon analogous reasoning, does
not the gentleman now seem to admit that for the
purchase of supplies and materials for primary
schools there is a revolving fund?

Mr. Marcos. No, sir.

Mr. GARCIA. How are you going to reconcile your
argument that there is no revolving fund when
there is money set aside for the purchase of supplies?

Mr. Marcos. Now, is there anything which the
government is giving to the pupils to be paid for?

Mr. GARCIA. The supplies and all that must be
paid for.

Mr. Marcos. Well, I should like to remind the
gentleman from Bohol that the Bureau of Education
is not duty bound to be selling supplies and ma-
terials to the primary school pupils. According
to the practice at present, the teachers may ask the
desire of the pupils, and if the pupils like to buy
paper and notebooks the teachers may help these
pupils by buying the paper and notebooks and then
distributing them to the pupils accordingly. That
is the practice now.

Mr. GARCIA. Exactly. The gentleman seems to
stand upon the theory that the Bureau of Education
is not duty bound to buy supplies. And yet the
fact remains that the Bureau of Education is sell-
ing and furnishing the pupils with supplies and ma-
terials. Does it not?

Mr. MARcos. But not under obligation to do so.

Mr. GARCIA. There you are. You have admitted
that the Bureau of Education has been selling
supplies to the pupils, and yet there is no revolving
funti in case the money goes back to the Govern-
ment.

Mr. MaRrcos. Well, gentleman from Bohol, I can
now see that your purpose in asking questions is
to amend the bill that is under discussion. In order
that the mind of the gentleman may be clarified,

put it in the appropriation bill, the Bureau of Audits
will be greatly bothered to account for it properly,
because naturally it will have to return to the gen-
eral funds and then to be appropriated again before
it could be spent. It cannot be otherwise, but in
the way the bill is drafted, it goes to the reim-
bursable fund. In case the book is lost or damaged,
the amount paid for such loss or damage goes to
the reimbursable fund, so that it will not be neces-
sary to be continuously appropriating an amount
for this purpose.

Mr. GARCIA. But I want to ask the gentleman if
he is willing to go on record as saying in this House
that the Bureau of Audits cannot account for the
incomes of the government such for examples, as
the income contemplated in this provision regarding
the 25 per cent rent on books.

Mr. MARcos. That is not, but there will be too
much red taping, gentleman from Bohol, because
it goes to the Government, and it will be appro-
priated again; it goes back to the general fund,and
1t will be appropriated again.

Mr. GARCIA. Is not that the practice now?

Mr. MARGOs. In this case, gentlemap from Bohol,
it does not return to the general fund any more.
The moment we create this reimbursable fund it
will not be necessary to appropriate this amount
from rents of books, loss or damage because the
amount received does not go to-'the general fund.

Mr. GARCIA. Exactly, but is it. not the practice
now in our budget system to appropriate what in-
comes the government gets out of rentals, and all
that, and appropriated it for next year’s expenses?

Mr. MARcos. It is different, gentleman from Bo-
hol, because of this. There are instances when
the books that will then be rented will ‘not be
enough for the pupils, for which reason the moment
the money becomes available and turned over to
become a part of the reimbursable fund, the Di-
rector of Education will be able to dispose of it im-
mediately. That is the reason why it is not prac-
ticable to include it in the appropriation hill.

Mr. GARCIA. Does not the gentleman from Ilocos
Norte have faith in the ability of the Committee
on Appropriations of the House of Representatives
to estimate any proper amounts of money that will
be ry for lishing the purposes of this
bill?

Mr. Marcos. I have faith, gentleman from Bo-
hol, yet you are aware of the fact that nearly every
year we have been approving deficiency bills here,
which means to say that we cannot, under all cir-
cumstances, calculate properly the amount needed.
It is only approximate, gentleman from Bohol.

Mr. GARCIA. But the gentleman from Ilocos Norte
will agree with me that in 99 cases out of 100, the
appropriati that we have been approving here

I should like him to understand the infor

given by the Bureau of Audits. It is this. Unless
a cretain amount is provided for in the bill, the
Director of Education will not have money at his
disposal in case of necessity. Let us grant that
the bill is approved. Every year the pupils will
have to pay 25 per cent of the actual cost. It is
so provided here that this 25 per cent returns to
the reimbursable fund. Now, if we are going to

have been satisfactory.

Mr. MARCOS. Let us grant that that is true, gen-
tleman from Bohol.

Mr. GARCIA. Well, does the gentleman from Ilocos
Norte think that in this matter, if funds will be
lacking, emergency fund could not be easily voted
by the Legislature? That is the fundamental ques-
tion.
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Mr. Marcos. Well, that will then be entirely dif-
ferent, gentleman from Bohol. Take this for in-
stance. The books will be distributed in the months
of June and July. All right, but when the second
semester comes in November, the books will not be
enough. The Legislature will not be in session.
How shall the Legislature be able to appropriate
the necessary amount in that case?

r. GARCIA. Mr. Chairman, I think I would like
to make a few remarks against the disagreable
aspect of the bill under consideration.

r. MARrcoS. Well, Mr. Chairman, I should like
to close my speech, reserving the right to close the
debate if there is any body that wants to make any
remarks.

Mr. ALCAZAREN. Mr. Chairman for a few ques-
tions to the sponsor of the bill.

El PRESIDENTE. El Caballero por Ilocos Norte
puede contestar, si le place.

Mr. Marcos. Willingly.

Mr. ALCAZAREN. Is it not true that the main duty
of the Government is to give facilities to pupils?

Mr. Marcos. To the intermediate school pupils,
gentleman from Cebu.

Mr. ALcaZAREN. To the schools in general.

Mr. MARCOS. Not to the elementary schools, be-
cause the primary school pupils are now receiving
books freely. So we are not dealing with the ele-
mentary schools any more.

Mr. ALCAZAREN. So with this bill, as a supple-
mentary to the present law, we are sunply making
good the duty of the government to make the ele-
mentary public schools free, or almost free.

Mr. Marcos. That is the purpose of the present
bill, gentleman from Cebu.

Mr. ALCAZAREN. Would not the sponsor of the
bill favor an amendment reducing the rent from
25 per cent to 20 per cent in order that the facility
would be more fair?

Mr. Marcos. Well, the lower the better, if we
specially take the financial situation of the poor
parents into consideration, gentleman from Cebu.

r. ALCAZAREN. Thank you. But do I understand
the sponsor of the bill to be in favor of an amend-
ment in that tenor?

Mr. MARCoS. Well, I have no objection, gentle-
man from Cebu.

Sr. SABIDO. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntss al ponente.

El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le

place.
Mr. MaRcos: Yes, sir.
Sr. SABIDO. ;Se ha hecho un estudio por el Comité
correspondiente, de si con los #500,000 que se votan

"1, it says:

Sr. SABIDO. ;En cuantes afios se calcula la dura-
cién de libro, teniendo en cuenta la edad del chiquillo
que ha de usarlo?

Mr. MARCOS. As I already informed the gentleman
from Tarlac, if the books are well taken care of,
they may last more than ten years; but taking into
consideration the age of the children that are in the
intermediate grades, it is calculated that the books
will last at most four years.

Sr. SABIDO. ;Quién ha de determinar si el hbro
que se ha dado en arrend to o se ha
a los alummnos no ha sufrido un dafio tal, que el
alumno deba pagar el costo total del libro?

Mr. MARCOS. According to the bill, line 9, section

“To be determined in each case by the
Director of Education or his representative.”

Sr. SABIDO. ;Quién puede ser el representante del
Director de Educacién, el maestro de escuela?

Mr. MARcos. The superintendent or the super-
vising teacher, gentleman from Albay.

Sr. SABIDO. ;El superintendente, el supervisor?

Mr. MARCOS. Probably, or the principal.

Sr. SABIDO. ;Quiere decir Su Sefioria que cada caso
particular, el supervisor debe determinar si el libre
que se ha alquilado a los alumnos ha sufrido dafio o
no, de tal manera c{) e al alumno se le obligue a pagar
el costo total del lil

Mr. MaRcos. Not the total cost, gentleman from
Albay, because it says here: “To pay the full rea-
sonable value thereof.” That is in line 8.

Sr. SaBo. Por eso, el full reasonable value, el
costo total razonable del libro.

r. MARCOS. That is it. The book may cost 4
when it was used in the beginning but because of
the damage it has suffered it may cost only #2.

r. SABIDO. ;Y no.teme Su Sefioria que en el ejer-
cicio de esa facultad discrecional, se cometan abusos
por el supervisor de escuelas o por el maestro co-
rrespondiente?

Mr. Marcos. Well, that may be possible, gentle-
man from Albay, because we cannot deny that we
are all human beings. However, we should not
think of any unfaithful execution of duties on the
part of the teachers, but we should presume the
faithful execution of their duties.

Sr. SABIDO. ;Que depreciacién sufre un libro, des-
pués de un afio de uso? ;Se ha hecho un estudio
por el Comité sobre esto?

Mr. Marcos. To tell you frankly, gentleman from
Albay, we have not gone as far as studying that
matter because there was no necessity of studying
it.

Sr. SABIDO. Si no se ha hecho un estudio por el
Comlté ﬁJando la depreciacién que sufre un libro
és de usado por los alumnos, ;en

en este proyecto, hay suficiente dmero para alquil
libros a todos los al de las las intermedi
de las Islas Filipinas?

Mr. MARCOS. I believe there will be enough, gen-
tleman from Albay.

Sr. SABIDO. ;Qulere decir Su Sefioria que desde el
momento en que se apruebe este proyecto de ley,
los alumnos de las clases intermedias no se veran ya
obhgados a comprar libros, sino solamente a al-
quilarlos?

Mr. MARCOS. Yes, that is the case, gentleman from
Albay. .

qué se ha de basar el 25 por ciento de alquiler que
se va a exigir a los alumnos que usen los libros en
los afios subsiguientes?

Mr. MARCOS. That is why, gentleman from Albay,
it is so provided for in Section 2: “That the Direc-
tor of Education, subject to the approval of the
Secretary of Public Instruction, is hereby authorized
to promulgate such rules as may be necessary to
carry out the purposes of this act.”

Sr. SABIDO. Si, yo comprendo los fines que Su Se-
fioria ha explicado, pero lo que yo digo es ;cémo
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podria determinarse el valor de esos libros, ain su-
poniendo que el Director de Educacién promulgue
las reglas necesarias, de tal manera que no se cometa
ninguna injusticia en la determinacién del valor de
dichos libros? '~ Un sypervisor puede decir este libro
es nuevo, no ha sufrido depreciacién alguna, y aun-
que el libro no vale méas que tres pesos, puede decir
que vale cuatro pesos para los fines del arrendamien-
to. ¢Quién puede desmentir a ese supervisor?

Mr. MaARcos. Well, gentleman. from Albay, I be-
lieve that that can be arranged in this way. If the
Director of of Education will promulgate the rules,
he will naturally make those rules uniform through-
out the Philippine Islands.

Sr. SABIDO. ;Quiere decir Su Sefioria que el Direc-
tor de Educacién fijara una depreciacion r bl

Mr. MARcos. I have to give credit for the ex-
perience and observation of the gentleman from
Albay, Mr. Chairman and gentlemen of the Com-
mittee, and if he believes that there is a part of
the bill which will be impracticable I have no ob-
jection if he amends that part.

Sr. SaBmo, Es que no cabe enmienda. El pro-
yecto en su fondo es impracticable, sino hemos de
avenirnos a cualesquiera pérdidas que pudiera su-
frir el Gobierno. Voy a explicar otro punto de vista.
Suponiendo que el libro valga #4, al afio siguiente,
valdria #3. El 25 por ciento de #4 es 1 y el 25
por ciento de 3 son P0.75; ya son ¥1.75.
Suponiendo que al afio siguiente valga #2, el 25 por
ciento es $0.50, de manera que son $2.25; al afio

anual del libro que se entregue a los alumnos? Ca-
ballero por Ilocos Norte, deseo informar a Su
Sefioria que estoy muy conforme con el proyecto, pero
no lo creo practicable, sino me explica Su Sefioria
el modo y la forma en que se va a llevar el proyecto
a la préictica.

Mr. Marcos. Well, gentleman from Albay, I be-
lieve that in very few cases will it be necessary for
us to go to the extreme, because the pupils will
naturally take care of the books accordingly. I
should like to inform the gentleman from Albay
that many years ago the books were given free of
charge, and then were returned to the school author-
ities, and according to observation and experience,
there has not been any great dissatisfaction or great
inconvenience in so far as that was concerned.

Sr. SABIDO. Su Sefioria debe comprender que estos
libros se confian a los alumnos de menor edad, que
todavia no comprenden el valor del objeto que se
les confia, de modo que hay que suponer que hay
mayor descomposicién.

Mr. Marcos. And that was the case also, gentle-
man from Albay, when:the books were given free of
charge. The books were given free with the under-
standing that, in case the books were damaged or
lost, they would be paid for by the children.

Sr. SaBo. En la disposicién de estos libros ;qué
instrucciones se les va a dar a los superintendentes
de las, al pr lgar los r tos, de tal
manera que el Gobierno no sufra ninguna pérdida?
20 es que no se ha de tener en cuenta que el Go-
bierno ha de perder o no estos #500,000?

Mr. MaRrcos. Well, I can see that the purpose of
the gentleman from Albay in asking the question
is to save the Government from losing any portion
of this £500,000.

Sr. SABMO. Deseo informar al Caballero por Ilo-
cos Norte, que si el Gobierno no ha de mirar las
pérdidas que pudiera sufrir en la inversién de este
1,000,000, se puede suprimir el proviso que se re-
fiere a la pérdida o al uso que se cause al libro, con
el fin de evitar que se cometan abusos y asi hacer
semi gratuita la instruccién. Si el Caballero por
Iocos Norte quiere dar a entender que en la in-
versién de estos #500,000 que se va hacer por el
Director de Educacién se asegura que el capital no
ha de perder, en ese caso deseo que Su Sefioria
nos explique c6mo se han de llevar a la préctica
las disposiciones de este proyecto.

te valdra 1 y el 25 por ciento de esta can-

" tidad son $0.25 en total son $2.50, de modo que

por lo menos, para recobrar el Gobierno el importe
total del libro, se hace necesario que transcurran
unos cinco afios. ;No podria este proyecto afectar
a la Junta de Libros de Texto, en lo que se refiere
al cambio de libros.

Mr. MARcos. It may, gentleman from Albay, in
the sense that the Bureau of Education will have
to see to it that the books that are bought are those
that more or less will not be changed by the Text-
book Board.

Sr. SABIDO. Que no se cambiari. Esta bien, que
no se cambie durante cinco afios, pero yo pregunto
ahora: ;se ha hecho por el Comité un estudio, de tal
manera qué se nos asegure que en cinco afios se
ha de recobrar’el importe total de log libros que se
faciliten a los alumnos?

Mr. MARCOS. According to the way I calculated
it, the Government will be d)le to get back the
amount after four years. And even granting that
the Government will loose in the transaction; the
parents and pupils shall have profited by such loss.

Sr. SABIDO. ;En qué se basa Su Sefiorfa para
decir que el importe total se va a recuperar durante
los cinco afios?

Mr. MaRCos. It is not even during five years,
gentleman from Albay, but during four years only
because the rent is 25 per cent of the cost.

Sr. SABO. Pero en el supuesto de que el libro
no sufra d ici afio_ siguiente, Su Se-
fioria debe tener en cuenta de que el libro vale menos,

* de modo que el 25 por ciento es menor también:

Mr. MARCOS. Yes, gentleman from Albay. The
rent is 25 per cent of the original cost all the time.

Sr. SABIDO. Del costo original, de manera que el
pobre alumno que sustituye quizds a un tubercu-
loso, tendra que pagar por el libro usado la misma
cantidad que si fuese nuevo. ;No es injusto esto
para el alumno?

Mr. MaRrcos. I believe that would be an- extreme
case, in the sense that not all of the students enter-
ing the public schools are tubercular.

Sr. SABIDO. Puede haber.

Mr. MARCOS. Probably, but those who are suffer-
ing from contagious diseases are excluded firom the
schools:

Sr. SaBIO. Si no es tuberculoso, puede padecer
cualquiera otra enfermedad: Al menos el libro no
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estard en tan buen estado como el primer afio. ;Es
justo acaso que el alumno pague la misma cantidad
por el libro usado que aquel que us el libro nuevo?

Mr. Marcos. Well, it is already discretionary on
his part, gentleman from Albay, because this is to
give facility to those poor students. Now, if he
does not like to avail himself of this privilege, he
can buy his book. This bill does not prohibit him
from exercising such right.

Sr. SaBmo. Entonces, no se hace ninguna justi-
cia a los alumnos pobres, porque se les obliga a un
dilema, de tal manera que tengan que usar un libro
usado pagando una cantidad arbitraria, o tengan que
comprarlo. ;Dénde esti el beneficio que se da al
alumno pobre?

Mr. MARcos. Well, the benefit is that he will not
be compelled to pay much at the beginning of the
school year, because the practice at present is this.
If the pupil cannnot buy all the textbooks at the
beginning of the school year, he is not allowed to
enter school at all. Now, take a poor pupil in the
fifth grade. Under the present practice he is re-
quired to have #9.10, but under the proposed sys-
tem $1.14 would enable him to enroll.

of determining the physical value of the book after
being damaged. He claims that the supervising
teacher, or the principal teacher, or any represent-
ative of the Director of the Bureau of Education
might abuse in his appreciation on the physical
walue of the book when damaged. Now, in order to
do away with this abuse, is it not reasonable and
proper to create this board in order that the interest
of the pupils as well as the interest of the govern-
ment might be protected?

r. MARCOS. As I already said, gentleman from
Cebu, I appreciate such an idea of yours. However,
I deem it best to refer it to the House.

Sr. LASERNA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas parlamentarias al orador.

1El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. MARcos. Si, sefior.

Sr. LASERNA. ¢,El presente proyecto sefiala un al-
quiler fijo anual?

Mr. MARCOS. Yes, gentleman from Capiz.

Sr. LASERNA. ;No cree Su Sefioria que para com-
paginar algunas observaciones hechas por ‘el Caba-
llero por Albay, podriamos remediar esa dificultad
en el tido de fijar un tipo de alquiler, no igual

Sr. SABIDO. Una de las r: para la aprok
de este proyecto, es que se prohibe por los maestros
de escuela el que un alumno pida prestado a otro,
o que un alumno pueda utilizar los libros usados
por otros alumnos. ;Por qué en vez de legislar en
el sentido que se apunta en el proyecto, no se obliga
a los maestros a que i n que los al el
siguiente afio puedan utilizar los libros usados por
los alumnos del afio anterior?

Mr. Marcos. Well, I believe, gentleman from Al-
bay, it will be up to the Director of Education to
change the circular in connection with this matter.
But even that is done, it will not solve the problem.
A pupil may be able to borrow some books but not
all and at the same time I am sure that there are
not enough books to be loaned to say 30 or 40 pu-
pils in a class.
grades must have books so that they can study their
lessons.

Mr. ALCAZAREN. Mi. Chairman, will the gentle-
man yield?

Mr. CHAIRMAN. The gentleman may yield if he
so desires.

Mr. MARcos. With pleasure. .

Mr. ALCAZAREN. With reference to the questions
profounded by the gentleman from Albay as to the
manner and method of collecting or charging for
the books that might be damaged, would it not be
preferable, gentleman from Ilocos Norte, to create
a board composed of the municipal president, the

The pupils in the intermediate -

para todos los afios, de acuerdo con la depreciacién
del libro?

Mr. MARcos. Well, may I hear whst the proposi-
tion of the gentleman from Capiz is?

Sr. LASERNA. Por ejemplo, si calculamos que la
duracién de un libro, es por lo menos, cinco afios,

' podemos establecer como tipo fijo de alquiler para el

primer afio 30 por ciento, para el segundo afio, 25
por ciento; para el tercer afio, 20 por ciento; para
el cuarto afio, 15 por ciento; y para el quinto afio,
10 por ciento, total, en cinco afios suman 100 por
ciento. Con eso, diamos las dificultades que ha
suscitado el Caballero por Albay y hacemos justicia
a los mismos alumnos para que no paguen un alquiler
igual por un libro viejo que por un libro nuevo.

Mr. MARCoOS. I have faith in the ability of the
gentleman from Capiz. If he believes that such a-
plan is satisfactory, I request him to present such
amendment at the proper time. I just want to
suggest to him to make the calculation more or less
accurate.

Sr. LASERNA. Si calculamos como tiempo minimo

+ de la duracién del libro cinco afios, yo creo que es

exactamente igual.
Mr. MARCoS. The book may last only four years.
Sr. LASERNA. Yo creo que los libros, cuando se
trata de alumnos de la escuela intermedia, que son
‘poco mayores, el libro puede durar unos cinco o seis
afios, sobre todo teniendo en cuenta la manera como

treasurer, and the representative of the Director of
Education in order to do away with any abuse of
power?

Mr. MArcos. Well, I leave it to the dlscretwn of
the House, if the tleman from Cebu b that
there is an imperative necessity for the creation of
such a board.

Mr. ALCAZREN. The gentleman from Ilocos Norte
was impressed by the questions profounded by the
gentleman from Albay with respect to the difficulty

se dernan y se imprimen esos libros. .

Mr. MARcos. I was told by a person who has a
great deal of experience in connection with the hand-
ling of books. He told me four years, gentleman
from Capiz.

Sr. LASERNA. Eso podna ser. clerto cuando se
trata de al de la

Mr. MARCOS. In the intermediate schools the aver-
age is four years, gentleman from Capiz.

Sr. LASERNA. En ese caso, podriamos optar por
cualquiera de los dos extremos distintos, o en vez
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de 30 por ciento, fijar 82 6 33 por ciento para el
primer afio, y asi formar una escala, de tal manera
que dentro de cuatro afios esté pagado totalmente el
precio del libro. Pero yo entiendo que aiin supo-
niendo que el Gobierno pierda un poco durante esos
cinco afios, adoptando la escala que yo he mencionado
antes, no se perjudicaria mucho el Gobierno, ni los
padres de familia pagarian un alquiler de un libro ya
usado, igual que el de un libro nuevo.

Mr. Marcos. As I have already said, I have no
objection to your amendment, gentleman from Capiz.
(Continuing.) Just two words to close my remarks,
Mr. Chairman and gentlemen of the Committee:

I should like the members of this House to under-
stand that even though the #500,000 will be ex-
hausted within five years due to the inability of the
poor parents to pay for the books damaged or lost,
the Filipino people from whom the £500,000 come,
do not protest against the approval of this bill. In-
stead they are heart and soul in favor of its passage,
according to the way I view it. It will have given
great advantage and great help to about one million
parents who are desirous to send their children to
schools, and to many children who will be bled

Mr. GARCIA. I desire to finish with my introduc-
tions, if the gentleman from La Union will allow me.

(Continuing.) 1 venture to say that it is a fun-
damental question which is involved in section 3
of this bill creating reimbursable funds or revolving
funds for carrying out the purposes, the laudible pur-
poses, embodied in the e under ideration.
I.desire to make it clear to-the gentlemen of this
House that I am one of those ready to help all
legislations tending to facilitate children of the poor
families to get at least’ an elementary education
out of our public schools: I belong to the army of
stern advocates of universal education in the Phil-
ippines Islands, because it is a confirmed truism, that
a democratic government which are trying to implant
in the Islands can only succeed with an educated
mass, as a foundation. I am one of those dreamers,
gentlemen of the House, who dream that every child
in the Philippine Islands is given a chance to educate
himself in our public schools, and hence, I am one
of those who advocate the approval of the idea of
allowing those poor students to rent books from
the government if they are unable to purchase them.
But, tlemen, I do not see any reason why, in

to continue their studies in the intermediate school.
In other words, the parents and pupils shall have
profited by such loss. When the books were given
freely to the pupils, the Legislature did not think
of the loss to be incurred by the Government. What
the Legislature had in mind was the benefit to be
derived from the investment. That is the idea
which prompted it to present this bill. And you
should not also entertain the idea that the appropria-
tion of #500,000 will lessen the amount for the public
works 'bill according to the whispers I hear from
behind. We should not forget the £900,000 which
the Director of Education is using for the purchase
and sale of supplies and materials for the public
schools. “Supplies and materials” include books for.
the intermediate schools. So the moment this bill
is approved, the amount of #900,000 will have.to be
reduced by the Governor-General. I thark you.

Rent of Textbooks

SPEECH
oF

Hon. CARLOS P. GARCIA

IN THE HOUSE OF REPRESENTATIVES
Thursday, October 20, 1927

Mr. GARCIA. Mr. Chairman and gentlemen of the
House: I shall be very brief in my remarks with re-
spect to this question. Gentlemen, section 3 of this
bill seems to involve a policy which is quite subver-
sive of the budgetary system implanted here ever
since the application of the Jones Law to the Philip-
pine Islands.

Mr. DACANAY. Mr. Chairman, will the gentleman
yield for some questions?

carrying out the purpose contemplated by the provi-
sions of this bill, it will be necessary for us to sub-
vert the very foundation of our ¥ tary system.
I do not see any reason why, in carrying out the
purpose of the bill of renting books to the poor school
children, it will be necessary for us to upturn the
. financial policy that has been followed and pursued
by this government during the last two decades.

Mr. DACANAY. Mr. Chairman, will the gentleman
yield for some questions?

The CHAIRMAN. The gentleman may yield if he so
desires.

Mr. GARCIA. Willingly.

Mr. DACANAY. Is not the gentleman from Bohol
aware of the fact that at present, in accordance with
section 604 of the Administrative Code, the Director

. of Education is utilizing reimbursable fund around
#1,000,000 for the purchase and sale of textbooks to
pupils?

Mr. GARCIA. I am not aware of that provision.
1 am aware, however, that every year, the House
through its Committee on Appropriations is setting
aside sums needed by the Bureau of Education for

* the purchase of books and supplies and &ll that which
are necessary for accomplishing the educational
function of the government.

Mr. DACANAY. If the gentleman from Bohol will
let me inform him, as far as I have known and I have
inquired from the authorities concerned, the Diree-
tor of Education is spending around 1,000,000
reimbursable fund set aside by the Governor-Gen-
eral in accordance with Section 604 of the Adminis-
trative Code. And, now, does the gentleman from
Bohol, advocating as he is now for the abolition
of all reimbursable funds advocate the repeal -of
that section of the Administrative Code?

Mr. GARCIA. Mr. Chairman and gentleman from
La Union, if that question will ever be presented here
before the House, I will be the first one to protest
against the practice that would leave to the Ex-
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executive Department of the Government the deter-
mination as to how the people’s money should be
spent. If it is true, gentlemen of the House, that
a provision in the :Administrative Code puts
1,000,000 of the people’s money under the abso-
lute disposal of the Director of Education, that
provision should be repealed as soon as possible
because they are provisions that are contrary to
democratic practices and democratic principles.

Mr. DacaNAY. Will the gentleman yield for some
more questions?

Mr. GARCIA. The gentleman from La Union will
please be more indulgent in his interpellations. I
have not yet finished the answer to his previous
question. As I have said, I am one of those who
would be against the practice of leaving to the
bureaus the absolute disposal of the public money.
The Philipine Legislature would be reduced to a
mere debating club if the power of making ap-
propriations or if the power of disposing of the
public funds should be ‘taken away from it and
transferred to the different bureaus and depart-
ments of the Government. I believe that the gentle-
man from La Union will agree with me that one
of the greatest powers that is vested in the Phil-
ippine Legislature is the power to determine how
our public funds should be spent. And it is the
duty of each and every b this chamb
who is i and ienti of his duty to
protest against all practices of creating reimburs-
able funds when strong reasons do not so warrant.

Mr. DACANAY. One more question. Is the gentle-
man from Bohol also aware of the fact that under
the same provisions of law which I have mentioned,
not only the Director of Education, but also the
Director of the Bureau of Supply is empowered to
make purchases and sell same to government of-
fices and bureaus, thereby making the transactions
of the Government more workable instead of ap-
propriating millions and millions of pesos only to
be appropriated every year for the purpose of pur-
chasing only to be sold, the proceeds of which will
return to the Insular Treasury?

Mr. GARCIA. That is the duty of the Bureau of °

Supply, although with due respect to those who
are in that Bureau, I wish to say that its interven-
tion in the purchase of materials and supplies for
provinces and municipalities is looked upon with
disfavor. At least the way this bureau is handling
the requisitions for provincial and municipal sup-
plies and materials has been, and still is, the object
of vigorous complaints from our municipal and
provincial officials. I believe that I am voicing
the sentiment of the majority of those who truly
hear and listen to public opinion when I say that
municipal and provincial governments are ham-
pered rather than helped by this intervention of the
Bureau of Supply in its purchases. However, this
is another matter and does not have any bearing
on the question under discussion. I simply say that,
according to our laws, it is the duty of theqBureau
.of Supply to purchase supplies and materials for
the Government, and if he handles reimbursable

funds it is high time this legislature should put an -
end to this state of things.

Mr. MARCOS. Mr. Chairman, will the gentleman
vield for one question? .

The CHAIRMAN. The gentleman may yield if he
so_desires.

Mr. GARCIA. Willingly.

r. MARCOS. I can see that the gentleman from
Bohol is opposed to the creation of the reimbursable
fund.

Mr. GARCIA. Yes.

Mr. Marcos. When the gentleman ‘from Bohol
was sponsor of the public land settlement bill; he
advocated the creation of a reimbursable fund.
How can he reconcile his stand now with his at-
titude then?

‘Mr. GARCIA. Well, Mr. Chairman, the question
of my advocating a reimbursable fund or loan fund
in the.public settlement act has been referred to
by the gentleman from Ilocos Norte in my interpela-
tions a few minutes ago, and I want to make it
clear before this committee why in that measure
I had been an advocate of creating a so-called re-
imbursable fund and in this measure I am against .
it. As a matter of principle, gentlemen of the com-
mittee, I am against any kind of reimbursable fund.
In the public settlement act which we approved a
few weeks ago, it was not really a revolving fund.
By approving that bill we did more than create a
revolving fund; we constituted a bank placed in the
hands of the Director of Lands for loaning money
to settlers who would like to venture out in the
cultivation and exploitation of our public lands.
That is practically analogous to the public money we
have placed in the coffers of the Philippine National
Bank and subject to banking transactions. We
loan and charge interest and we deposit, so that
the fund that we have created by the approval of
the public settlement act is practically analogous to
the money that we have set aside in the coffers of the
Phnilippine National Bank for loan purposes. In that
sense we have, as I have already said, practically
created a bank placed in the hands of the Director
of Lands for the purpose of giving loans to the
settlers of our public lands who would like to better
their fortune in the romantic South.

(Continuing.)” Mr. Chairman, I think that it is
time to conclude in view of the fact that several
members seem to get impatient. There are many
bills that remain to be discussed: Mr. irman,
as I have said and reiterated, the practice of creat-
ing reimbursable funds or revolving funds and put-
ting it under the disposal of bureau chiefs and
department heads has been a condemned practice.
When we established here the budgetary system by
passing the budgetary act, we have condemned in
a most solemn manner and in the most irrevocable
terms the practice which has been followed here
previous to the approval of the Jones Law of giving
bureau chiefs and department heads power to dis-
pose of our public funds. Prior to the application
of the Jones Law in the Philippine Islands, the
bureau chiefs and department heads, or most of
them, have given under their charge public funds
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. which they could spend according to their desires,
whims and caprices. And what was the result?
The result was that most of the public funds that
entered into the treasury of the Government have
been spent, not only without the intervention of the

titutional repr tatives of the Filipino people,
but they have been spent in spite of the protest of
the constitutional representatives of the people who
are members of this House and who formerly were
members of the then Philippine Assembly. If we let
this provision of the bill under consideration pass,
we are reimplanting a practice which has been con-
demned so many years ago. We are reviving, gen-
tlemen of the committee, a practice which has been
condemned, not only by the Philippine Assembly,
but by practically all the legislative bodies through-
out the whole world. The history of the budgetary
system, demonstrates to us in a most unmistakable
way that the only democratic and just way in which
public funds and public money should be disbursed

pine Legislature should be made a mere debating
club where we discuss questions.on purely academic
merits. We want, gentlemen of the committee, our
independ, b ‘we want absolute power.. We -
want our independence because we want the constitu-
tional representatives of the Filipino people to have
a full and absolute say in the way our public funds
should be spent.

Our quarrel with the late Governor-General Wood,
our quarrel with the present Insular Auditor, has
been on questions of money, because money is the
thing that runs the whole government. And I be-
lieve that, if we.abdicate by means of this provision
such an important power as that of disposing public
money, we might just as well dissolve this House and
say that we are members not of the House of Repres-
entatives, but of a Philippine Debating Club, or
something like that.

Gentlemen of the House, I do not know if my
arguments are insufficient to convince or persuade
the s of this House. However, whether I

is to leave it to the legislative bodies d of
the constitutional representatives of the people. In
the Philippine Islands the Philippine Legislature
. should be the only body that should determine the
policy and the way whereby the public funds should
be disposed of. We do not want that the Philip-

have succeeded to convince you or not, whether my
arguments have won you or not, I rest with the
satisfaction that I have fulfilled my duty as a
representative in defending the sacred prerogatives
of the Philippine Legislature. I thank you.



