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(Prosiguiendo.) Ctumpleme decir que no se en-
tienda esto como un ataque personal contra este
sefior, cuyas actuaciones han sido de buena fe, pero
cuya competencia como tal jefe no estd reconocida ni
probada.

Sefior Presidente, voy a terminar, y repito que
todo cuanto he dicho acerca de esta cuestién ha
sido ya manifestado por los que me han precidido
en el uso de la palabra; sélo quiero mentar una dl-
tima cuestién y es que, de acuerdo con las leyes de
los Estados Unidos, ninguno que no sea ciudadano
americano, 0 que no sea una corporacién organizada
en los Estados Unidos y que no opere con capital
americano o no sea de la propiedad de un ciudadano
americano, puede poseer barcos que sean considera-
dos como del servicio de cabotaje de aquel pais. De
tal manera que en Estados Unidos se exige, primero,
que esté bajo la bandera americana; y, segundo, que
el barco sea de la propiedad o capital de un ciuda-
dano americano o de una compaifiia americana. Por
otro lado, en Espafia no se requiere mas que dos
condiciones: primera, el abanderamiento, lo cual es
general en todas las naciones; y, segunda, que el
buque sea de construccién espanola. Seifior Presi-
dente, digo esto, porque ha sido objeto de debate aqui
mediante preguntas y repreguntas, y quiero mani-
festar, en justificacién de la parte de la ley vigente
en Filipinas que exige que el setenta y cinco por
ciento del capital sea capital filipino, que en Fili-
pinas habria necesidad de exigir siquiera dos con-
diciones, y esas condiciones son la bandera que tiene
que ser filipina y que el capital, o el setenta
y cinco del capital, sea capital filipino. No podemos
exigir que la construccién sea también filipina, por
lo mismo que carecemos aqui de astilleros o de sitios
de construccién naval. Si en Espafia no se exige
que el capital sea necesariamente espaiiol, es porque
se trata de una nacion vieja y suficientemente de-
sarrollada, es porque Espafia, en el decurso de su
historia de tantos siglos, ha podido ya notar si habia
peligro de invasién de capitales extranjeros que le
obligara a ella a consignar en sus leyes que el ca-
pital de un buque mercante espafiol sea necesaria-
mente espafiol para expulsar o impedir la entrada
del capital extranjero. La nacién espafiola es una
nacién antigua y no ha creido ya necesario consig-
nar en sus leyes una disposicién idéntica a la que
tenemos aqui. En los Estados Unidos, en cambio,
habia necesidad de consignar que el barco de cabo-
taje americano no solamente enarbole bandera
americana, sino también que opere con capital ame-
ricano, por lo mismo que esa nacién es objeto, no
de las incursiones de otros pueblos, pero si, como
todos sabemos, de grandes irrupciones migratorias
de otras partes que van agigantando la poblacién de
ese nuevo y vigoroso pais. Con esta aclaracién voy
a dar por terminada mi disertacién sobre la materia.

Sélo he de decir lo s:gulente que el Bill No. 534

o efectos con que negocian dichas casas, navieras,
los navieros nacionales no pueden tener mejor op-
cién, que esas casas. Voy a aclarar un poco este
punto,

Sefior Presidente, de acuerdo con este proyecto
de ley, cuando una casa extranjera quiera traer un
buque nuevo para sustituir a otro buque, cualquiera
de las casas navieras filipinas puede suplantar a esa
casa extranjera, diciéndole: “No, en lugar de usted,
casa extranjera, yo voy a comprar ese buque”;
pero hay una excepcién que se establece en este
articulo 5, y que para mi es el privilegio encubierto
bajo una fraseologia muy habil que el lector ordi-
nario no puede notar inmediatamente. De acuerdo
con esa fraseologia, cuando el buque que se trata de
traer por una casa naviera extranjera es para los
negocios de esas personas, compafiias Y. corporacio-
nes, extranjeras, entonces la casa naviera ﬁhpma
no puede tener mejor opcién que esa casa naviera
extranjera. Esa es otra brecha, otro postigo que
se trata de abrir en este principio de la nacionaliza-
cién que nosotros nos proponemos defender a toda
costa.

Sefior Presidente, no quiero alargar mas mi pe-
roracién para no perjudicar a los caballeros que me
han de seguir en el uso de la palabra, y voy a dar
por terminado mi discurso, diciendo tan sélo a los
miembros de este Senado que antes de emitir su
voto en esta cuestién, se pongan la mano sobre el
corazén, consulten con su conciencia y alld en sus
adentros se pregunten si deben obrar cuerdamente,
de una manera consciente, con conocimiento de sus
deberes para con la patria, o no; si han de ser con-
secuentes con los intereses nacionales o no; o si han
venido a servir los intereses de otros elementos que
sin ser dafiinos para Filipinas, no constituyen ni
pueden constituir, sin embargo, parte integrante del
pueblo filipino.

MANIFESTACIONES DEL SR. SUMULONG

El Sr. SUMULONG. Sefior Presidente; Quiero con-
testar a lo manifestado aqui por el Senador del
Sexto Distrito (Sr. Vera), sobre todo aquella parte
en que se dice que nosotros parece que no somos
nacionalistas, no somos partidarios de la unidad na-
cional; pero como debe haber un limite para estas
discusiones, sélo voy a decir que la cuestién que aqui
debe resolverse es si se debe posponer indefinida-
mente el proyecto o no, y no discutirse de nuevo el
proyecto en su fondo, porque, de lo contrario, nunca
terminariamos.

RETIRADA DE LA MOCION VERA DE POSPOSICION
INDEFINIDA

El Sr. VERA. Sefior Presidente, yo doy por retira-
da mi mocién de posposicién indefinida y pido que
mi discurso se tenga como un turno en contra del
proyecto.

El Pr

no solamente viola el prmcxplo de
sino que veladamente quiere otorgar un nuevo pri-
vilegio que tal vez no esté en la mente de los que
favorecen esta medida. Ese nuevo privilegio, que
se consigna en el articulo 5 de este proyecto de ley,
consiste en que siempre que los nuevos buques que
traten de traer los navieros extranjeros estén des-
tinados exclusivamente al trasporte de los productos

TE INTERINO. Si no hay objecién, se
dara por retirada la mocién. (No hubo objecién.)

ENMIENDAS SUMULONG

El Sr..SUMULONG. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador.

El Sr. SUMULONG. Pido que se me permita leer
las enmiendas que pensaba proponer al proyecto, sin
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perjuicio de que después de leerlas, decida el Senado
si vamos a discutirlas primeramente antes de votar
sobre el proyecto.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formular Su Se-
fioria sus enmiendas.

El Sr. SUMULONG. Propongo que el articulo pri-
mero del proyecto de ley se entienda redactado como
sigue:

gozar de la concesién otorgada por esta Ley, y si la descrip-
cién del barco sustituto es tal que, a juicio del Secretario
de Haclenda, llena las condicioines requeridas, dicho fun-
cionario aprobara la sohcm:d Y, en caso contrano, la des-
aprobaré La able del de

da seri a ante el Gob dor General, cuya
decisién sera final. Sin embargo, la aprobacién de la soli-
citud por el Secretario de Hacienda, y, en su caso, por el
Gobernador General, no se interpretard como una autoriza-
clon deﬁmtlva para "dedicar al barco sustituto descrito en la
al de cabotaje.

ArtfcuLo 1. Cualqui person; i6
no comprendida en los incisos (a), (b), (c) y (d) del
parrafo segundo del articulo mil ciento setenta y dos del
Codlgo Administrativo, segin estd enmendado, pedra ad-
quirir, dentro de un perjodo no mayor de tres afios después
de la aprobacién de esta Ley, nuevos barcos para reempla-
zar sus antiguos barcos de matricula filipina actualmente
dedicados al comercio de cabotaje: Entendiéndose, sin em-
bargo, Que los barcos nuevos no serin mayores en nimero
a los sustituidos; Y entmdwndose, ademds, Que los barcos
nuevos tendrdn el mismo tonelaje que los sustxtuldos,
excepto si los barcos ij tienen
netas o mds, en cuyo caso los sustitutos podran tener no
mas de quinientas toneladas netas, y excepto si los barcos
antiguos tienen trescientas toneladas netas o mds, en cuyo
lcaso los barcos sustitutos podran tener igual o mayor tone-
aje.

Que el articulo 2 se entienda también redactado
como sigue:

ART. 2. Solo podrin gozar de la conceswn que otorga el
articulo anterior las p
mencionadas en el m)smo que desde el vemntres de febrero
del afio mil novecientos dieciocho hasta la fecha hubieron
estado dedicadas legalmente y de hecho al comercio de cabo-
taje filipino.

Propongo también que el articulo 8 se lea como
sigue:

ART. 3. La adquisicién de nuevos barcos por las personas,
companlas y corporaciones a que se refieren los articulos
anteriores, estara ademds sujeta a las siguientes condi-
ciones:

(a) Que los barcos sustitutos, si no son de nueva cons-
truccién, han de tener no mas de cinco afios de existencia
desde la fecha de su botadura;

(b) Que los barcos sustitutos, sean o no de nueva cons-
truccién, deberan haber sido construidos en forma que los
haga aproplsdos al servicio de cabotaje interinsular y con-
forme con la mas alta clasificacién del Registro Lloyd, del
Buré “Veritas,” o de la Oficina Americana de Navegacién;

(c) Que los barcos sustltutos no podrin ser dedicados al
servicio de cabotaje sin previa certificacién expedida por el
Secretario de Hacienda de que concurren en ellos las con-
diciones prescritas en los anteriores incisos (a) y (

(d) Que los barcos sustituidos quedaran exclmdos del
comcrclo de cnbota]e filipino tan pronto como los barcos

a ser a para navegar; y

(e) Que los barcos seran dos o ena-

d

Pido que en lugar del articulo 5 se inserte lo si-
guiente:

ART. b. Termlnada la construcclon de un nuevo barco, o
una vez hecha la e un barco , la persona,
compaiiia o corporacién duefia del mismo, antes de dedicarlo
al io de cabotaje, lo 4 ala bacién del
Secretario de Hacienda, quien hara que se proceda a un
examen del barco, para decidir si su construccién esta de
acuerdo con la descripcién y con las especificaciones expre-
sadas en la solicitud a que se refiere el articulo anterior. Si
el resultado del examen es favorable, el Secretario de Ha-
cienda concederé la autorizacién necesaria para el empleo del
barco en el comercio de cabotaje; en caso contrario, no ex-
pedird dicha autorizacién. La resolucién desfavorable del
Secretario de Hacienda seri apelable ante el Gobernador
General, cuya decisién sera final.

Pido que el articulo 6 sea sustituido por el si-
guiente:

ART. 6. Sera el deber del R Insular de Ad
someter de cuando en cuando al Secretario de Hacienda, con
tanta frecuencia como éste lo exija, un report acerca del
estado general de los barcos dedicados al comercio de cabo-
taje, y en dicho report recomendara la retirada o sustitucién
de aquellos barcos que no estuvieren en condlclon de prestar
un servicio seguro, d de
pasa]e y carga. S) el Secretario de Haclenda aprueba la

del R dador Insular de Aduanas, éste co-
mumcara el hecho a las personas, compamas o corporaciones
descritas en los incisos (a), (b), (¢) y (d) del articulo mil
ciento setenta y dos del Cédigo Administrativo y les autori-
zard a presentar solicitudes dentro de los treinta dias
siguientes al recibo de dicha comunicacién, para adquirir
nuevos barcos en sustitucién de aquellos cuyo estado no es
satisfactorio. Los barcos sustitutos deberan tener todas las
condiciones exigidas en los incisos (a), (b) y (c¢) del articulo
tres de esta Ley. EIl Recaudador Insular de Aduanas, con
la aprobacién del Secretario de Hacienda, adjudicari el
derecho de adquirir el barco nuevo o los barcos nuevos a
la persona, compafiia o corporacién que, a su juicio, hubiese
hecho las proposiciones mas venta]osas El ad)udlcatano
prestard una fianza que no sera menor de veinticinco mil
pesos ni mayor de cincuenta mil pesos para garantizar que
el barco sustituto, ademas de poseer las condicioines requeri-
das, estard en condiciones de prestar servicio dentro de un
periodo que no sea menor de un afio ni mayor de dos anos
Una vez do el para

dad.

jenados fuera de Filipinas a favor de personas o entidades
que, bajo las leyes vigentes, no tuviesen derecho a emplear-
los en el comercio de cabotaje filipino.

Pido que en lugar del articulo 4 se inserte lo si-
guiente:

ART. 4. Las p ¥y corpe que de-
searen hacer uso del prwﬂegm que por la presente se les
concede, presentaran al Secretario de Hacienda, dentro de
los treinta di: as slg\nentes a la aprobacién de esta Ley, una
solicitud manifa que se p: ir sus barcos
antiguos por otros nuevos, y expresando ademas el nombre
de cada barco que serid reemplazado y el tonelaje del que se
trata de adquirir para sustituirlo. Dicha solicitud sera
acompafnada, si es posible, de los planos de los barcos sus-
titutos, y en defecto de planos, se unird a la sohcltud una
descnpcion tall que per-
mita al Secretario de Hacienda determinar si dichos barcos
veunen las condicions aqui requeridas. Si la persona,
compafiia o corporacién solicitante es de las que pueden

de cabotaJe, sera operado en la mlsma linea del
y ésta do del servicio de cabotaje
en la forma prevista en los incisos (d) y (e) del articulo
tres de esta Ley. Si el adjudicatorio dejase de adquirir el
barco dentro del término fijado, o si el barco adquirido no
llenare las condiciones exigidas, la fianza sera decomisada,
y el Secretario de Hacienda podra abrir nueva licitacién, o
adjudicar el derecho de adquirir el barco nuevo a alguna
de las p ¥y corp que
parte en la primera licitacion.

Las resoluciones tomadas por el Secretario de Hacienda
y por el Recaudador Insular de Aduanas, en virtud de las
disposiciones de este articulo, seran apelables ante el Go-
bernador General, cuya decision sera final.

Pido que el articulo 7 del proyecto se lea como si-
gue:

ART. 7. Los duefios de los barcos nuevos admitidos en el
comercio de cabotaje de la manera prescrita en esta Ley,

tendrédn la obligacién de reservar el setenta y cinco por
ciento, por lo menos, de la capacidad de carga de cada barco
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para el servicio del publico, durante las cuarenta y ocho
horas que inmediatamente precedan a la salida del barco
de un puerto cualquiera.

La obligacion de hacer esta reserva para el publico sera
asimismo exigida a todos los duefios de los otros barcos de
cabotaje autorizados a recibir y transportar carga perte-
necientes a personas distintas de los duefios de dichos barcos.

La infraccién de las disposiciones de este articulo serd
castigada con multa no menor de mil pesos ni mayor de
diez mil pesos por cada infraccién.

En lugar del articulo 8, propongo que se inserte lo
siguiente:

ART. 8. El Recaudador Insular de Aduanas, bajo la su-
pervision del Secretario de Hacienda, estarid encargado de
hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, y cuando fuere
preciso podrd dictar reglas, con la aprobaglon del Secrde—

tario de Hacienda, no ibles con las e
esta Ley, para mejor asegurar la observancia de sus dis-
posiciones.

ART. 9. Esta Ley cntrari en vigor en cuanto sea aprobada.

ENMIENDA MABANAG A LA ENMIENDA SUMULONG

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, para una en-
mienda a la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla el Se-
nador por el Segundo Distrito.

El Sr. MABANAG. Después de la clausula promul-
gatoria del proyecto, pido se suprima todo lo que si-
gue y en su lugar se inserte lo siguiente:

ARrricuLo 1. Después de la aprobacion de esta Ley, siempre
que el Gobernador General encontrare que alguno o algunos
de los barcos que operan en alguna o algums lineas de
cabotaje no reunen las condlclones necesarias para mantener
un servicio seguro, las
transporte y de pasaje, expedna proclama haclendo conatar
que dicho barco o barcos deben ser mejorados, o si fuere
necesano, sustituidos, y las condiciones que deben reunir la
mejora del nuevo o nuevos barcos, para ser admitidos en
dicha linea. EIl duefio del barco cuya mejora se haya orde-
nado deberd hacer ésta dentro de un plazo razonable que se
fijara a discrecién del Gobernador General y si no la hiciere,
el barco serd sustituido por otro, y, salvo que pueda prestar
servicio seguro, eficiente y adecuado en otra linea, a juicio
del Gobernador General, quedari fuera del servicio de ca-
botaje.

ART. 2. Dentro del plazo de 30 dias a pamr de la fecha de
dicha proclama, persona, cor
comprend)da en los parrafos segundo y tercero del articulo
mil ciento setenta y dos del Cédigo Administrativo, tal cual
ha sido enmendado, podra presentar una solicitud al Go-
bernador General obligindose a adquirir los nuevos barcos
que sean necesarios en sustituciéon del barco o barcos men-
cionados en la referida proclama, con las condiciones exigidas
en la misma, y a operarlos en la linea en que sirven los
barcos sustituidos, dentro de un plazo razonable que se
fijara por el Gobernador General y que no serd menor de un
afno y medlo ni excedera de dos para el barco que la persona,
corporacion o compaiiia se obligue a adquirir y operar, y por
cada barco adicional un plazo sucesivo a partir de la expi-
racién del anterior, que no sera menor de un afio ni excederid
de un afio y medio. Dicho solicitante presentara, ademas,
una fianza, que no serd menor de veinticinco mil pesos ni
excedera de cincuenta mil pesos cada barco, a satisfaccién
del Gobernador General, la cual serd confiscada en favor del
Gobierno si la obligacién garantizada con la misma no se
cumpliese.

ART. 3. Treinta dias después de la expiracién del plazo de
30 dias mencionados en el articulo anterior, el Gobernador
General adjudicard a las personas, corporaciones o compa-
fifas que se hayan obligado a adquirir dicho o dichos nuevos
barcos con las condiciones especificadas en dicha proclama,
el privilegio de operarlos en el servicio de cabotaje de estas
Iﬁlae Entendiéndose, Que si para la sustitucién de un barco

hubiese mas de dos sol seran preferidas las
corporaciones o compafiias que estén comprendidas en alguna
de las clases especificadas en el parrafo segundo del articulo
mil ciento setenta y dos del Cédigo Administrativo, tal cual
ha sido enmendado, y entre ellas la persona, corporacién o
compafia que sea duefia del vapor que se trate de sustituir:
Entendwndose, ademds, Que las personas, corporaciones o
compaiiias a que se refiere el parrafo tercero del articulo mil
ciento setenta y dos del Cédigo Administrativo tal cual ha
sido enmendado, sélo podran presentar proposiciones para
la reposmon de sus propios barcos y en las lineas o rutas
donde éstos operan al tiempo de la solicitud.

ART. 4. Los nuevos barcos deben ser construidos de tal
modo que sean apropiados para el trifico de cabotaje en las
!slas Filipinas, y si son nuevamente construidos, deben ser

umdos, a mis tardar, cinco afios, a contar desde la

a de su botadura, y deben cumplir también con la mis
elevada norma de la matricula Lloyd, o del “Bureau Veritas,”
o de la Oficina Americana de Navegaclon El Administrador
Insular de Aduanas se cercionara, antes de permitir que
sean dedicados al tréfico de cabotaje, de que las condiciones
de dichos buques se hallan de acuerdo con la norma prescrita
por este articulo, y asi lo cextlﬁcala

ART. 5. La persona, corporacién o compaiiia a quien se
hubiese adjudicado el privilegio de adquirir y operar un
nuevo barco conforme a esta Ley, deberi tener dicho barco
en el puerto o bahia de Manila dentro del plazo que se ha
fijado, vy antes de operarlo, el Administrador de Aduanas
investigard y certificard de que el nuevo barco reune las
condliciones exigidas por la proclama del Gobernador Ge-
nera.

ART. 6. Esta Ley entrard en vigor en cuanto sea aprobada.

Aprobada.

E] PRESIDENTE INTERINO. ;Qué dice el proponente
de la enmienda original?
El Sr. SUMULONG. No acepto la enmienda.
El Sr. MABANAG. Voy a razonar, sefior Presidente,
mi enmienda.
4 E] PRESIDENTE INTERINO. Puede hacerlo el Sena-
or.

EL SR. MABANAG RAZONA SU ENMIENDA

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, después de los
muchos v brillantes discursos que se han pronun-
ciado aqui en favor y en contra del proyecto en dis-
cusion, creo que no hay necesidad de que me ex-
tienda en mas consideraciones sobre este asunto.
Voy a limitarme, pues, a exponer brevemente los
fines que trato de perseguir con la enmienda a la
enmienda que he presentado. En primer lugar, ha-
go constar de una manera clara y enfitica que fa-
vorezco de todo corazdn el principio nacionalista y
proteccionista de que tanto se ha hablado aqui, pero
no hasta el extremo de sacrificar el interés publico.
Yo reconozco que la aplicacién de este principio
debe tener sus limitaciones y la principal limitacién
es que cuando su aplicacion redunda en perjuicio
del piblico, debe admitirse cierto relajamiento en su
aplicacién. Por todo lo que se ha dicho aqui y todo
lo que se ha publicado en la prensa, asi como por
los informes del Comité Investigador, yo estoy
plenamente convencido de que el servicio que los
barcos mercantes rinden en nuestro pais es en la
actualidad insatisfactorio y necesita, por tanto, me-
jorarse. Yo soy partidario de que se introduzcan
las mejoras necesarias en ese servicio, pero mi cri-
terio en este particular es el siguiente: que debemos
dar oportunidad a las casas navieras filipinas o na-
cionales para que sean ellas las que acometan esas
mejoras tan indispensables. Si ellas no quieren



	Diario De Sesiones dela Legistra Filipina (November 4, 1927) 22
	Diario De Sesiones dela Legistra Filipina (November 4, 1927) 23
	Diario De Sesiones dela Legistra Filipina (November 4, 1927) 24

