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para el servicio del publico, durante las cuarenta y ocho
horas que inmediatamente precedan a la salida del barco
de un puerto cualquiera.

La obligacion de hacer esta reserva para el publico sera
asimismo exigida a todos los duefios de los otros barcos de
cabotaje autorizados a recibir y transportar carga perte-
necientes a personas distintas de los duefios de dichos barcos.

La infraccién de las disposiciones de este articulo serd
castigada con multa no menor de mil pesos ni mayor de
diez mil pesos por cada infraccién.

En lugar del articulo 8, propongo que se inserte lo
siguiente:

ART. 8. El Recaudador Insular de Aduanas, bajo la su-
pervision del Secretario de Hacienda, estarid encargado de
hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, y cuando fuere
preciso podrd dictar reglas, con la aprobaglon del Secrde—

tario de Hacienda, no ibles con las e
esta Ley, para mejor asegurar la observancia de sus dis-
posiciones.

ART. 9. Esta Ley cntrari en vigor en cuanto sea aprobada.

ENMIENDA MABANAG A LA ENMIENDA SUMULONG

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, para una en-
mienda a la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla el Se-
nador por el Segundo Distrito.

El Sr. MABANAG. Después de la clausula promul-
gatoria del proyecto, pido se suprima todo lo que si-
gue y en su lugar se inserte lo siguiente:

ARrricuLo 1. Después de la aprobacion de esta Ley, siempre
que el Gobernador General encontrare que alguno o algunos
de los barcos que operan en alguna o algums lineas de
cabotaje no reunen las condlclones necesarias para mantener
un servicio seguro, las
transporte y de pasaje, expedna proclama haclendo conatar
que dicho barco o barcos deben ser mejorados, o si fuere
necesano, sustituidos, y las condiciones que deben reunir la
mejora del nuevo o nuevos barcos, para ser admitidos en
dicha linea. EIl duefio del barco cuya mejora se haya orde-
nado deberd hacer ésta dentro de un plazo razonable que se
fijara a discrecién del Gobernador General y si no la hiciere,
el barco serd sustituido por otro, y, salvo que pueda prestar
servicio seguro, eficiente y adecuado en otra linea, a juicio
del Gobernador General, quedari fuera del servicio de ca-
botaje.

ART. 2. Dentro del plazo de 30 dias a pamr de la fecha de
dicha proclama, persona, cor
comprend)da en los parrafos segundo y tercero del articulo
mil ciento setenta y dos del Cédigo Administrativo, tal cual
ha sido enmendado, podra presentar una solicitud al Go-
bernador General obligindose a adquirir los nuevos barcos
que sean necesarios en sustituciéon del barco o barcos men-
cionados en la referida proclama, con las condiciones exigidas
en la misma, y a operarlos en la linea en que sirven los
barcos sustituidos, dentro de un plazo razonable que se
fijara por el Gobernador General y que no serd menor de un
afno y medlo ni excedera de dos para el barco que la persona,
corporacion o compaiiia se obligue a adquirir y operar, y por
cada barco adicional un plazo sucesivo a partir de la expi-
racién del anterior, que no sera menor de un afio ni excederid
de un afio y medio. Dicho solicitante presentara, ademas,
una fianza, que no serd menor de veinticinco mil pesos ni
excedera de cincuenta mil pesos cada barco, a satisfaccién
del Gobernador General, la cual serd confiscada en favor del
Gobierno si la obligacién garantizada con la misma no se
cumpliese.

ART. 3. Treinta dias después de la expiracién del plazo de
30 dias mencionados en el articulo anterior, el Gobernador
General adjudicard a las personas, corporaciones o compa-
fifas que se hayan obligado a adquirir dicho o dichos nuevos
barcos con las condiciones especificadas en dicha proclama,
el privilegio de operarlos en el servicio de cabotaje de estas
Iﬁlae Entendiéndose, Que si para la sustitucién de un barco

hubiese mas de dos sol seran preferidas las
corporaciones o compafiias que estén comprendidas en alguna
de las clases especificadas en el parrafo segundo del articulo
mil ciento setenta y dos del Cédigo Administrativo, tal cual
ha sido enmendado, y entre ellas la persona, corporacién o
compafia que sea duefia del vapor que se trate de sustituir:
Entendwndose, ademds, Que las personas, corporaciones o
compaiiias a que se refiere el parrafo tercero del articulo mil
ciento setenta y dos del Cédigo Administrativo tal cual ha
sido enmendado, sélo podran presentar proposiciones para
la reposmon de sus propios barcos y en las lineas o rutas
donde éstos operan al tiempo de la solicitud.

ART. 4. Los nuevos barcos deben ser construidos de tal
modo que sean apropiados para el trifico de cabotaje en las
!slas Filipinas, y si son nuevamente construidos, deben ser

umdos, a mis tardar, cinco afios, a contar desde la

a de su botadura, y deben cumplir también con la mis
elevada norma de la matricula Lloyd, o del “Bureau Veritas,”
o de la Oficina Americana de Navegaclon El Administrador
Insular de Aduanas se cercionara, antes de permitir que
sean dedicados al tréfico de cabotaje, de que las condiciones
de dichos buques se hallan de acuerdo con la norma prescrita
por este articulo, y asi lo cextlﬁcala

ART. 5. La persona, corporacién o compaiiia a quien se
hubiese adjudicado el privilegio de adquirir y operar un
nuevo barco conforme a esta Ley, deberi tener dicho barco
en el puerto o bahia de Manila dentro del plazo que se ha
fijado, vy antes de operarlo, el Administrador de Aduanas
investigard y certificard de que el nuevo barco reune las
condliciones exigidas por la proclama del Gobernador Ge-
nera.

ART. 6. Esta Ley entrard en vigor en cuanto sea aprobada.

Aprobada.

E] PRESIDENTE INTERINO. ;Qué dice el proponente
de la enmienda original?
El Sr. SUMULONG. No acepto la enmienda.
El Sr. MABANAG. Voy a razonar, sefior Presidente,
mi enmienda.
4 E] PRESIDENTE INTERINO. Puede hacerlo el Sena-
or.

EL SR. MABANAG RAZONA SU ENMIENDA

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, después de los
muchos v brillantes discursos que se han pronun-
ciado aqui en favor y en contra del proyecto en dis-
cusion, creo que no hay necesidad de que me ex-
tienda en mas consideraciones sobre este asunto.
Voy a limitarme, pues, a exponer brevemente los
fines que trato de perseguir con la enmienda a la
enmienda que he presentado. En primer lugar, ha-
go constar de una manera clara y enfitica que fa-
vorezco de todo corazdn el principio nacionalista y
proteccionista de que tanto se ha hablado aqui, pero
no hasta el extremo de sacrificar el interés publico.
Yo reconozco que la aplicacién de este principio
debe tener sus limitaciones y la principal limitacién
es que cuando su aplicacion redunda en perjuicio
del piblico, debe admitirse cierto relajamiento en su
aplicacién. Por todo lo que se ha dicho aqui y todo
lo que se ha publicado en la prensa, asi como por
los informes del Comité Investigador, yo estoy
plenamente convencido de que el servicio que los
barcos mercantes rinden en nuestro pais es en la
actualidad insatisfactorio y necesita, por tanto, me-
jorarse. Yo soy partidario de que se introduzcan
las mejoras necesarias en ese servicio, pero mi cri-
terio en este particular es el siguiente: que debemos
dar oportunidad a las casas navieras filipinas o na-
cionales para que sean ellas las que acometan esas
mejoras tan indispensables. Si ellas no quieren
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aprovecharse de esta oportunidad, entonces debe-
mos aceptar de corazén a los extranjeros que quie-
ran mejorar este servicio. Estos son los princi-
pios fundamentales en que descansa la enmienda a
la enmienda que he tenido el honor de presentar.
Esta enmienda a la enmienda dispone, en primer tér-
mino, que si el Gobernador General, después de
aprobada esta medida, encontrara que alguno o al-
gunos barcos no reunen las condiciones necesarias
para rendir un servicio seguro, eficiente y adecuado
de transporte para el pasaje y la carga, debera de-
clararlo asi, mediante una proclama, y ordenara que
se introduzcan las mejoras necesarias en esos bar-
cos; y en caso necesario puede ordenar la retirada de
esos barcos del servicio de cabotaje para ser sustitui-
dos por otros nuevos que reunan las condiciones
que especifique el Gobernador General en su procla-
ma. En segundo término, esta enmienda dispone
que dentro del plazo de treinta dias desde la expe-
dicion de la proclama, cualquier persona, corpora-
cién o compaiiia comprendida en los parrafos
segundo y tercero del articulo 1172 del Cddigo
Administrativo, tal como ha sido enmendado, podra
presentar solicitud para introducir las mejoras que
ha ordenado el Gobernador General, o poner nuevos
barcos que se requieren en dicha proclama. Las
personas mencionadas en los dos parrafos a que
se refiere el articulo son las casas navieras filipinas
y las casas navieras hispano-filipinas que ahora ope-
ran barcos de cabotaje en el pais; pero si se presen-
taren dos o mas solicitudes para introducir esas me-
joras o esos nuevos barcos, entonces se dard pre-
ferencia a las compaiiias, corporaciones o personas
nacionales. Y de entre éstas a aquella o aquellas
que estén prestando actualmente servicio en la linea
en que se trata de introducir la mejora o los nuevos
barcos. Tales compaiiias, al presentar su solicitud,
prestardn al mismo tiempo una fianza de 25 a 50
mil pesos para responder de que ellos introduciran
la mejora solicitada dentro del plazo de un afio y
medio, a lo sumo por cada nuevo barco que se trate
de introducir. Dispone también esta enmienda que
las casas no filipinas solamente podran solicitar la
reposicién o renovacion de sus barcos en las lineas
donde ellas operan. De manera que esta medida,
a la par que conserva el espiritu nacionalista y
proteccionista que informa el bill original presen-
tado en esta Camara o sea el Bill Quirino, da opor-
tunidad a los extranjeros para reponer sus barcos
cuando los filipinos no puedan o no quieran aprove-
charse de la preferencia que se les otorga por esta
medida. Pero yo creo que esta medida, si bien esta
inspirada en el mismo espiritu que el bill original
presentado por el Senador por el Primer Distrito
(Sr. Quirino), es mas efectiva. El bill original
Quirino adolece, a mi manera de ver, del defecto
capital de hacer potestativo, para las casas navieras
hispano-filipinas, el introducir mejoras, si quieren
solicitar la reposicién de sus barcos dentro del plazo
mencionado en dicho bill; de manera que si ellos no
quieren aprovecharse de esta oportunidad, no se
introduciran las mejoras que se trata de conseguir
mediante este bill. Esto, sefior Presidente, no tiene
razén de ser. Si reconocemos que hay imperiosa

necesidad de introducir mejoras en el servicio de ca-
botaje, puesto que el actual es deficiente, debemos
adoptar entonces una medida efectiva, haciendo obli-
gatoria la introduccion de esas mejoras y no hacién-
dolas depender de la libérrima voluntad de determi-
nadas casas a quienes se trata de autorizar para que
repongan sus barcos. En esto se diferencia mi en-
mienda del proyecto original, puesto que esta en-
mienda hace obligatoria la introduccién de las me-
joras desde el momento que el Gobernador General
encuentre que alguno a algunos buques no reunen
las debidas condiciones para rendir un servicio efi-
ciente y seguro. He puesto adrede esta facultad en
manos del Gobernador General para evitar toda po-
sible sospecha de que hay algiin propésito oculto en
la introduccién de esas mejoras, puesto que es bien
sabido que el actual Gobernador General se ha de-
clarado abiertamente partidario de que se introduz-
can lo mas prontamente posible las mejoras ne-
cesarias en el servicio de trasporte de estas Islas;
de modo que de aprobarse esta medida, estoy segu-
risimo de que el Gobernador General inmediata-
mente declarara en qué lineas existe mal servicio,
qué buques son ya viejos y cudles necesitan ser sus-
tituidos.

Otra diferencia fundamental entre esta medida
que he tenido el honor de presentar y el proyecto
Quirino, como también la enmienda del ilustre Se-
nador por el Cuarto Distrito (Sr. Sumulong), con-
siste en que estas dos iultimas medidas, o sean el
Proyecto Quirino y la enmienda Sumulong, favore-
cen abiertamente a determinadas casas extranjeras
para que puedan reponer sus buques. Esta es la
idea fundamental que se destaca en ambas propo-
siciones, en que no se da oportunidad alguna a los
nacionales para que rindan el mismo servicio. Creo
que esto no es equitativo. El pueblo filipino tiene
derecho a exigir que se rinda un servicio eficiente y
seguro de trasportacién maritima, pero si ese mismo
servicio pueden prestarlo los nacionales, no debemos
impedirles que rindan ese servicio. Se ha dicho
aqui que en los ultimos nueve afios han tenido bas-
tante oportunidad esas casas navieras filipinas para
introducir las mejoras si hubiesen querido aprove-
charse de los beneficios que les otorga la presente
ley. Pero a esto replico que ese negocio es un ne-
gocio demasiado grande, no es un negocio de pa-
cotilla que se pueda mejorar en cualquier periodo de
tiempo. Necesitan de tiempo para desarrollarse,—
esto no se puede negar,—y seria ciego el que niegue
que en esos nueve afios se han introducido algunas
mejoras en el servicio de cabotaje de estas Islas en
lo que se refiere a la parte correspondiente a los fili-
pinos. Y si ellos no han podido prestar mejor ser-
vicio aln, debemos exigirselo, pero al mismo tiempo
debemos darles oportunidad para que puedan intro-
ducir esas, mejoras. Entiendo que debemos darles
esta ultima oportunidad, y si todavia ellos no quie-
ren aprovecharse de ella, entonces, sélo entonces,
deberemos brindar esa oportunidad que ellos no
han querido aprovechar, a las casas extranjeras.

Esa es precisamente una de las diferencias capi-
tales entre mi enmienda y las dos proposiciones que
trato de sustituir. Propongo esto para que no se
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nos pueda culpar de que no se les ha dado toda la
oportunidad necesaria para que rindan el servicio
que el publico requiere.

Se ha hablado aqui de los brillantes y grandes
servicios de esas casas hispano-filipinas a favor del
pueblo filipino. No seré yo quien discuta esos ser-
vicios, porque es verdad que han rendido esos ser-
vicios.

EL SR. OSIAS FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. MABANAG

El Sr. Osias. ;Me permitiria algunas preguntas
¢l orador, sefior Presidente?

El Sr. MABANAG. Con mucho gusto, sefior Presi-
dente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formular sus pre-
guntas el Senador por el Segundo Distrito.

El Sr. Osias. La enmienda que propone Su Se-
fioria ¢ estd perfectamente de acuerdo con el espiritu
proteccionista y nacionalista de nuestras leyes de ca-
botaje?

El Sr. MABANAG. Si, sefior, pero sin sacrificar el
interés publico, porque a la par que se les da opor-
tunidad a los nacionales para mejorar el servicio
de cabotaje y apoderarse de las lineas hoy ocupadas
por extranjeros, también se les da oportunidad a
estos extranjeros para que mejoren ese servicio si
los nuestros no quieren aprovecharse de tal oportu-
nidad.

El Sr. Osias. La enmienda presentada por Su Se-
fioria ;da cierta preferencia, en el mejoramiento
de los buques del servicio de cabotaje, a los nacio-
nales?

El Sr. MABANAG. Si, sefior, en igualdad de cir-
cunstancias.

El Sr. Osias. Entonces ;puede asegurarnos Su
Sefioria que tanto en la letra como en el espiritu de
esta enmienda presentada no se viola el principio de
nacionalizacién ?

El Sr. MABANAG. Puedo asegurar a Su Sefioria
eso; pero dard por resultado la violacion de ese
principio de nacionalizacién si los filipinos no quie-
ren aprovecharse de esta iltima oportunidad que les
concede esta enmienda para mejorar el servicio,
porque no debemos consentir que prometan mejoras
que luego no hayan de cumplir. Si ellos no quieren
aprovecharse de esta oportunidad, no podran culpar
de ello a nadie, ni de que se de esa oportunidad a las
casas extranjeras.

El Sr. Osfas. Muchas gracias.

EL SR. MABANAG PROSIGUE CON SU DISCURSO

El Sr. MABANAG. Como iba diciendo, sefior Pre-
sidente, no he de ser quien discuta esos grandes ser-
vicios que han prestado las casas extranjeras; pero
no se puede negar que la preponderancia de algunas
de esas casas en el comercio de nuestro pais esti
redundando ya en gran perjuicio de muchos produc-
tores. No he de referirme a otros productores a
quienes no conozco, sino solamente a los productores
de tabaco que abundan en mi distrito, ni tampoc
quiero referirme a otros distritos. .

La Compania Tabacalera, al principio, dispensaba
buen trato a los productores de tabaco en mi regién,
daba hasta semillas y fomentaba la siembra del ta-
baco, y cuando habia competencia en la compra de

tabaco, ofrecia buenos precios por semejante pro-
ducto; pero cuando consiguié eliminar del mercado
a los que con ella competian, se produjo un bajén
terrible en el precio y ese precio bajo es lo que de-
nuncian constantemente los productores de tabaco
de La Unién y Pangasinan.

EL SR. ALEGRE FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. MABANAG

El Sr. ALEGRE. ;Querria contestarme a unas pre-
guntas el orador, sefior Presidente?

El Sr. MABANAG. Si, sefior, con mucho gusto.

E] PRESIDENTE INTERINO. Puede formular sus pre-
guntas el Senador por el Sexto Distrito.

El Sr. ALEGRE. ;Sabe Su Sefioria que el tabaco
filipino no tiene precio en los Estados Unidos ni en
ningin mercado del mundo? ;Conoce el Senador
ese hecho?

El Sr. MABANAG. No lo sé. Anteriormente cuan-
do habia compradores, era bastante caro el tabaco;
pero cuando fueron eliminados los competidores,
porque la Compaiiia Tabacalera tenia bastante ca-
pital, vino el bajén terrible del precio y los produc-
tores estin ahora a punto de abandonar la produc-
cién del tabaco.

El Sr. ALEGRE. No tengo interés en defender a
nadie, pero quiero saber si estd impuesto Su Sefioria
del hecho de que durante la guerra el tabaco tenia un
buen precio. En cambio, durante hace cinco afios
el tabaco filipino no tiene mas mercado que el espa-
fiol, y hoy dia el tabaco filipino no tiene precio al-
guno, no tiene mercado ni en Oriente, ni en Ale-
mania ni en Estados Unidos. El comerciante fili-
pino, Sr. Aguinaldo, que acaba de llegar, ha estado
dando publicidad a este hecho de que el tabaco fili-
pino no puede venderse.

El Sr. MABANAG. Puede ser cierto eso, pero sé de
un hecho que contribuye a la baja del precio. Segiin
mis informes fidedignos, porque me lo han dicho
personas que han tenido relaciones con la Compaiiia
Tabacalera, ésta da un precio determinado a sus
agentes y les deja en libertad de ofrecer el precio
que quieran con tal que esté dentro del limite fijado
por la Compaiia, autorizindoles a quedarse con lo
que puedan ahorrar; de modo que, eliminada la com-
petencia, los agentes pueden ofrecer el precio mas
bajo posible para quedarse con todo lo que puedan
guardar del precio que ofrece la Compafiia. Es un
sistema que favorece a los agentes, pero perjudica
al productor.

EL SR. 0S{AS FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. Osias. Para algunas preguntas al orador,
Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede contestar el ora-
dor, si asi lo desea.

El Sr. MABANAG. Con mucho gusto.

El Sr. Osias. ;No es verdad que aiin antes de la
guerra el precio del tabaco en La Unién y en Pan-
gasinan era tal que habia aliciente para los produc-
tores? .

El Sr. MABANAG. Es verdad, como que La Unién,
a pesar de ser una provincia pequefia y pobre, era
relativamente préspera por el tabaco que producia,
porque el precio era bastante elevado.
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