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Las camaras de Comercio ante la Junta Municipal de Manila

Las camaras exponen sus objeciones sobre el propuesto aumento de Tarifas y el cobro

por adelantado de derechos de ventas, basados en ingresos anteriores.

el 25 de Junie.

A los Honorables miembros de la Junta
Municipal de la Ciundad de Manila.
Caballeros:
Nosotros, las Camaras de Comercio de Manila
apreciamos la oportunidad que se nos brinda de some-

ter un Memorandum conjunto sobre el propuesto au- ! circunstancias y condiciones prevalecientes, no sola-

mento de las tarifas de las Licencias dispuestas por
la Ordenanza Num. 1925, tal como ha sido enmen-
dada. El asunto ha sido cuidadosamente considerado
en varias reuniones de los representantes de las Ca-
maras de Comercio y por los varios comités de la céa-
mara, afectados.

2. Nos percatamos de la necesidad de aumen-
tar los ingresos del gobierno de la ciudad de Manila
y Nno nos oponemos en principio a un aumento razo
rable en las tarifas, ratificando de este modo la ac-
titud adoptada por el Sr. Vicente Madrigal, presidente
de la Camara de Comercio de las Islas Filipinas, de-
signado como nuestro portavoz en la audiencia publi-
ca celebrada el 12 de junio por el comité de medios y
arkitrics de la Junta Municipal. Nosotros, sin embar-
o, sometemos que el aumento en los tipos, tal como
s¢ propone es excesivamente alto y fuera del alcance
ae la capacidad contributiva de los negocios, ocupa-
ciones y manufactureros afectados y ademdas que las
condiciones del aumento de tipos impondra severas pe-
nalidades ¥ un trato desigual a los que tengan que
pagar los impuestos.

3. Aprovechandonos de la oportunidad bondado-
samente concedida a nosotros de someter este mémo-
randum, permitasenos presentar nuestros puntos de
vista sobre el sistema de impuestos establecido por la
Ordenanza, antes de comentar sobre el propuesto au-
mento de tarifas.

Informe presentado

injusta y pesada. Tal pago por adelantado es objecio-

‘ nable en cuanto que la base del calculo-del tipo de la

licencia—Ilos ingresos o las ventas brutas del ano pre-
cedente que termina el 31 de diciembre no es una base
fija y 2stable, en cuanto que dichas ventas en bruto,
o ingresos cambian todos lus afios debido a muchas

mente en el mercado local, sino tambien en el ex-

. tranjerc.

5. El requerir a un comerciante que pague por
adelantado, digamos por ejemplo, £1,500 por la posi-
ble venta durante el afio, porque sus ingresos brutos
durante e] ano precedente montaron, digamos por caso,
a P252,000, es, sometemos respetuosamente injusti-
ficado por la practica prudente en el comercio o por
un sistema cientifico de recaudacién de impuesto. Tal
pago por adelantado es detrimento a los intereses del
comerciante cuyos ingresos (mas probablemente como-
quiera que la depresién econémica aun persiste) pue-
den ser menores que las ventas en bruto del afio an-
terior, puesto que no hay ninguna disposicién en la
ordenanza que garantice la devolucién del exceso pa-
gado por él. Es verdad que este ingreso reducido,
sera la base para el pago de una licencia menor el
afio siguiente tal como lo explicaron el presidente y
otros miembros de la junta en la audiencia publica
del 12 del actual, pero el hecho existe que no se le
deja ningun recurso .para conseguir el reembolso de
la suma pagada en exceso y que se le ha requerido a
una, situacion dificil haciendo arreglos para que cual-
quier licencia basada sobre las ventas pueda ser pa-
gada, al igual que el impueusto sobre ventas, despues

de las ventas, a principios del afio siguiente, pero no

Es cuestion de records, verificado

por documentos de protesta y por minutas de audien-

cias publicas que la aprobacién de la ordenanza Ori-
ginal Num. 1925 en 1936 fué con la opocisién de mu-
chas firmas comerciales de diferentes nacionalidades;
v las obieciones entonces expuestas adquirirdn mayor
fuerza bajo los propuestos aumentos.

4. Una objecién principal fué al cobro “por ade-
lantado” de las licencias municipales dispuestas en la
seccion 1 de la Ordenanza que reza como sigue:

“Se pagaran por adelantado al Tesorero de la Ciu-
dad, las siguientes. licencias anuales sobre el comer-
cio, ocupaciones v manufacturas mas abajo enume-
radas, los tipos de los cuales deberan estar basados en
lus ventas en brutc o los ingresos obtenidos de tales
negocios, ocupaciones v manufacturas durante el afio
mmediatamente precedente, que termina el 31 de di-
ciembre.”

Sometemos que esta regulacién es inconveniente,

por adelantado.

6. Se somete que comoquiera que las Licencias
estan basadas en jas ventas en bruto (aunque hasta
cierto maximum solamente) la Ordenanza establece
en realidad un impuesto—un impuesto sobre ventas—,
pues que la escala de la licencia es igual que la del

"impuesto, ¥y no meramente una licencia de remune-

8

racién por servicios especificos. Las propuestas nue-
vas licencias en el Grupo I son casi todas 14 de 1%
0 mas sobre ventas y en otros grupos son casi 1/3 de
1'¢ hasta 15 de 1. El promedio es de 2/6 de 1%
gue fija un impuesto sobre ventas de 114% a 2%, una
carga demasiado vesada. Sin discutir en lo mas mi-
nimo el poder de la junta municipal de imponer licen-
cias tal como tales, parece aconsejable recordar las
diferencias entre Licencias e impuestos. Las prime-
ras se cobran por fires de regulaciéon a cambio de
ciertos servicios o privilegios prestados individual-
mente a las entidades que pagan los derechos; los im-
puestos, por otra parte son recaudaciones por las au-
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foridades para fines de ingreso por las cuales no se
comprometen a un servicio especifico y al que no tie-
ne privilegio alguno de cobrar a los contribuyentes
individualmente. Es de creer que la imposicién de im-
puestos de percentajes sobre el volumen de las ventas,
¢s, o debe ser ressrvado al gobierno insular, solamen-
te cierto impuestos fijos o licencias son cobrados por
los gobiernos locales sobre €l principio general de las

finanzas publicas de que las autoridades locales deben .

tener sus fuentes de ingresos sobre actividades de na-
turaleza puramente local, reservindose el gobierno cen-
tral la recaudacion de impuestos de importancia na-
cional.

7. Bajo las clausulas de la ordenanza numero
1925 tal como ha sido enmendada y se propone que
sea enmendada, varias clases de comercio y fabrican-
tes se hallan clasificadas en grupos diferentes, lo cual
provee una escala de impuestos variables. Dos defec-
tos surgen por esto, primero que la inclusién de la
seccién 3 en el que todos los articulos clasificados como
mercancias en general, hace que los impuestos sean
computados sacandose como base el articulo que pa-
gue mas derechos y de acuerdo con esta base se cal-
cularan los impuestos del total de su venta bruta.
Esto causara que los comerciantes abandonen algunas
lineas de su comercio. Segundo algunas industrias
pagan impuestos muy altos cuando por su naturaleza
deben de merecer cl apoyo del gobierno, entre estas
pueden mencionarse las industrias de bordados, cuer-
da, textiles, sacos, botones etc., etc. Nuestra mayor
necesidad es fomentar la industria nativa y prestarle
cooperacién para su desarrollo y este desarrollo no
debe de entorpecerse gravandole con impuestos prohi-
bitivos. La politica que respetuosamente sometemos
es que se deben de dar toda clase de facilidades para
estimular el crecimiento de las industrias nacionales.

8. El propuesto aumento es demasiado elevado
y podria tener un efecto adverso, no solamente entre
los comerciantes de Manila sino tambien en las di-
versas fases de la vida manilefia en general. La es-
calal de aumentos excluyendo algunas clausulas sin
importancia, es la siguiente;

Grupo 1, de 50 a 400 por ciento; grupo 1-A, de
50 a 850 por ciento; grupo 1-B, de 150 a 500 por cien-
to; grupo 2, de 50 a 300 por ceinto; grupo 2-A, de 50
a 300 por ciento; grupo 2-B, de 60 a 400 por ciento;
grupo 3, de 50 a 390 por ciento; grupo 4, de 50 a 400
por ciento; grupo 5, de 30 a 300 por ciento; y grupo
5. de 100 a 300 por ciento.

“Aumento como estos—especialmenete si son
aplicados a productos como el arroz y los comestiblesg,
van a causar alza en el costo de vida, especialmente
para los consumidores de limitados medios, un deplo-
rable resultado y una obstruccién de la Justicia So-
cial que mas y mas se enfatiza como una politica na-
cional en Filipinas”.

9. Y es méas el aumento de los precios que seran
provocados naturalmente por el aumento de impues-
tos, provocara una merma notable en la capacidad pa-
ra comprar del pueblo y probablemente causari tam-
bién una merma en los ingresos del gobierno. EI re-

~ultado natural serd; Menos ventas, menos comercio,
mayor desempleo ¥ el entorpecimiento del incremento
natural del comercio. Asi como la rapida cirvculaciéon
del dinero, son condiciones esenciales para mejorar las
condiciones generales del bienestar y de la prosperi-
dad, cualquier forma de impuestos que sea demasiado
elevada o complicada que provoque la restricciéon del

- comercio de ser desaprobada.

10. Debe tencrse tambien en consideracién que
una escala muy elevada de impuestos. podra alte-
rar la organizacion del comercio. Mucho comercio de
provincias se hace en Manila, y naturalmente este co-

. mercio s¢ {rasladara a las provincias limitrofes para

evitar el pago de impuestos demasiado, elevados.

. También se podran hacer esfuerzos para suministar

2] comercio al detal de Manila, de fuentes de fuera de
la ciudad que no se hallen sujetas a los altos impues-
tos de la capital: Las fabricas y otras empresas se
trasladaran convenientemente a las afueras de la ca-
pital para evadir el pago de los altos impuestos de las
licencias municipales. EI resultado serd no solo un au-
mento de la depresién en Manila, sino que ademas la
merma en el comercio podria hacer bajar los ingresos
municipales dejando sin efecto la subida de impuestos.

11. Y, finalmente, uno de los problemas que im-
portan mds seriamente al gobierno municipal y al

! gobierno central, es hallar la manera de evitar la eva-
-sién del pago de los impuestos.
- la escala de los impuestos habra mas intentos.de eva-

Mientras mayor sea

dir su pago por parte de los comerciantes poco escru-
pulosos, quienes, al defraudar al gobierno, pueden com-

i petir con ventaja con el comerciante honrado.

12. Para hacer frente a esta situacién, hacemos
lus siguientes recomendaciones para la consideracién
de la honorable Junta Muunricipal de Manila;

a. Determinar si ha llegado el tiempo debido pa-
ra hacer una revisidon completa de toda la estructura
de la escala de impuestos de la ciudad basandose en
los modernos sistemas de distribuir las cargas y ga-
belas por igual, en tal forma que no desequilibre el
progreso de la capital.

b. Que mientras se halle pendiente dicha revi-
sién los impuestos sean elevados en un cincuenta por
ciento, con excepcién de aquellos negocios para los que
ia Junta no ha fijado aumento alguno en su nueva
escala. .

c. i fuera necesario elevar méas atn los impues-
tos durante el periodo indicado, se propone otro au-
mento ademads del de 50 por ciento de las licencias, de
P100 por cada 100,000 pesos méas de negocios que se
haga, haciendo, sin embargo, que ¢l max'mum de im-
puestos que se pagara bajo esta clausula, no pase de
r1,000. Esto producird un aumento considerable de
les ingresos del gobierno municipal sin ir contra el
aumento general de 50 por ciento sobre las licencias
municipales.

d. Proveer una forma razonable para que se pue-
dan distitiguir los impuestos con que se grave al co-
mercio al detal del comercio al por mayor, para evi-
tar que una licencia o impuesto injustificado se cobre

(Continua en la pag. 13)
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PLAN BAJO ESTUDIO PARA EVITAR MANIPULA- !

CIONES EN LOS PRECIOS DEL AZUCAR

El gobierno filipino tiene ahora un proyecto de

supervisién méas directa sobre el mercado doméstico |

del azucar para no dar lugar a la manipulacién de los
precios para consumo local. El plan de establecer una
corporacién nacional de Arrdéz y Maiz esta bajo con-
sideracion. .

Se han recibido informes en el gobierno de que la
manipulacién de los precios en el mercado del azucar
para consumo doméstico ha estado tolerandose y que
ciertos vendedores al por menor que se habian coali-
vado estan especulando sobre el azucar y realizan ga-
nancias qeu a veces ascienden hasta 59 por ciento por
cada pico. )

TRECE MILLONES EN “INCOME TAX”

Se espera que antes de terminar el presente afio
de 1937, nl gran total de los ingresos derivados del
“income tax” llegara a mas de P14,000,000.00, inclu-
yendo los pagos de cdicho impuesto que despues del 15
de junio se tienen que hacer con recargo.

AUMENTA LA EXPORTACION DE TABACO

América v Hawaii hacen Mayor Pedido de _
Cigarros Filipinos

La exportacion de cigarros a Estados Unidos ¥y
Hawaii registr6 un aumento considerable durante el
mes de Junio en comparacién con la del periodo co-
rrespondiernite del afio pasado.

Desde ¢l 1.0 de Enero hasta el 30 de junio de 1937
los tabacos exportados a EE. UU. y Hawaii fueron

77,609,506 ; durante el mismo periodo del afo pasado
i se exportaron 80, 479, 584, o sca una diferencia de
2,869,078. esde el 1.0 hasta el 30 de Junio pagado, la .
exportacién fue de 18,442,406; la del afio pasado co-
i rrespondiente al mismo periodo fue de 12,577,455, o
un aumento de 5,864,954.

Los cigarrillos exportados a los EE. UU. desde
el 1.0 de Enero al 30 de junio, 1937, fueron 732,000:
el afio pasado, 312,000. Desde el 1.0 al 30 de Junio,
1937: 30.500; el afio pasado, 102,000, A Guam se ex-
portaron durante el semestre en consideracién, 7,500
en este-ano, y 32,500 el afio anterior.

En lo gue respecta a los demas productos tabaca-
leros se ha notado un aumento general en el volumen
exportado este afio durante el periodo referido.

Los tabacos exportados a los EE. UU. y Hawaii
se clasifican en Clase A, Clase B, Clase C, Clase D,
y Clase F.

ILOILO EXPORTA COBRE AL JAPON

En varias minas de Iloilo se esta trabajando fe-
brilmente y varias ya estan produciendo, habiéndose
exportado durante el mes .de junio que acaba de ex-
pirar, la cantidad de 2,746 toneladas de cobre, que en
su mayor parte ha sido enviado al Japén. EI valor
de este cobre enviado al exterior es de P92,316.

Si bien la cantidad de cobre exportada no es muy
grande, si nembargo, hay que tener en cuenta que la
explotacién de estas minas ha sido muy reciente, y
a pesar de ello, ya se ha logrado ponerlas en produc-
cién en muy poco tiempo.

Ma4s nacimientos de cobre se estan descubriendo
en las Bisayas. ;

Las Camaras de Comercio ante etc.

(Continuacion de la pag. 9)

va a una forma de negocio o ya a otra.

13. Todas las clausules. enumeradas mdas arriba
engloban los puntos de vista de todas las camaras de
comercio de Fillpinas sobre la propuesta enmienda a
la ordenanza numero 1925, que aumenta la escala de
impuestos sobre las, licencias ya existentes y afiade
nuevas clasificaciones a los varios grupos. Indicamos
sé6lo fases salientes y fundamentales que se presentan
sobre la propuesta enmienda y que al someterlas a
Uds., no dudamos de que mereceran su favorable con-
sideracion. Nos damos perflecta cuenta de que es
nuestra obligacién ayudar al gobierno, pero al mismo
tiempo creemos asimismo que es nuestra obligacién el
indicar cualquier plan de impuestos que pueda perju-
dicar seriamente al comercio filipino, y que sea con-
trario al progreso prosperidad de Manila. Creemos
sinceramente que la escala propuesta de aumento de
impuestos se halla fuera de la capacidad de pagar de
muchos contribuyentes. .Actualmente algunos comer-
ciantes y distribuidores se hallan sin poder pagar sus
cuentas, y al ponerse en vigor una escala tan elevada

de impuestos, iran a la bancarrota.

| .14. Declaramos que el establecimiento del go-
bierno de la Mancomunidad ha hecho necesario el efec-
tuar reajustes en cada ramo de actividad.—El sistema
contributivo merece el mas serio estudio y cuidadosa
atencién de parte de las autoridades; la continuacién
del comercio y la industria, v prosperidad del pueblo
dependen de la adopcién de un buen sistema. Es cosa
generalmente admitida que una completa y general
revisién de todo el sistema de licencias municipales de
Manila, es necesaria; y declaramos que ningun alza
excesiva de derechos debe ser puesta en vigor, mien-
tras pende una completa revisién, distribuyendo la
carga contributiva por igual entre los contribuyentes,
en proporecién con su capacidad para pagar”.

Firman el memorandum: Por la Camara de Co-
mercio de las Islas Filipinas, V. Madrigal; por
la Camara de Comercio Americana, Paul E. Me-
yer; por la Manila Chamber of Commerce, H. C. Whit-
hall; por la Camara de Comercio Espofiola, Enrique
Zobel ; por la Camara China, Alfonso Z. Sy Cip; por la
(Camara Japonesa, Shogo Dazai; por la Cimara Ale-
mana, A. von Arend, y por la Camara de Comercio
Francesa, Leopoldo Khan.
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