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SEPTIMA LEGISLATURA FILIPINA, TERCER PERIODO DE SESIONES

Manila, Martes, 25 de Qctubre de 1927 Ném. 77

SENADO. DE FILIPINAS
MARTES, 26 DE OCTUBliE DE 1927

APERTURA DE LA SESION

Se abre la sesién a las 5 p. m., ocupando el estrado
el Presidente Interino, Hon. José A. Clarin.

El PRESIDENTE INTERINO. Se abre la sesién.
DISPENSACION DE LA LECTURA DE LA LISTA Y DEL ACTA

El Sr. VILLANUEVA. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador por el
Octavo Distrito.

El Sr. VILLANUEVA. Prop que se disp la
lectura de la lista y del acta.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Tiene el Senado al-

J

Octubre 25, 1927
SENOR PRESIDENTE:

Se me ha ordenado que ponga en conocimiento de ese
Honorable Cuerpo que la Cidmara de Representantes aprobé
el 24 de octubre de 1927 el siguiente Proyecto de Ley No.
S993 éie la misma, respecto al cual se solicita el copcurso del

enado:

“Ley que enmienda la secmén treinta y cuatro tal como
estd enmendada por el articulo dos de la Ley Nimero Dos
mil setecientos nueve, y la seceién tremu y seis de la Orden
General Nimero Cincuenta y ocho, serie de mil novecientos.”

Muy respetuosamente,
(Fdo.) R. GONZALEZ LLORET
Secretario, Cdmara de Representantes

guna objecién a la mocién? (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. Queda aprobada..

Se dispensa la lectura de la lista y del acta, d4n-
dose ésta por aprobada y por presente un quorum.

DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE ESTAN SOBRE LA
MESA DEL PRESIDENTE

E] PRESIDENTE INTERINO. Léanse los documentos
recibidos.
El CLERK DE ACTAS:

MENSAJES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Octubre 25, 1927
SENOR PRESIDENTE:

Se me ha ordenado que ponga .en conocimiento de ese
Honorable Cuerpo que la Cidmara de Representantes aprobé
el 24 de octubre de 1927 el siguiente Proyecto de Ley No.
§949 dde la misma, respecto al cual se solicita el concurso del

enado:

“An Act to amend sectlon mne hundred sixty-seven of

ct Numt t; d and eleven, c

known as the A

Al H ble PRESIDENTE DEL SENADO.
EI PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Justicia.

- Octubre 25, 1927
SENOR PRESIDENTE:

Se me ha ordenado que ponga en conocimiento de ese
Honorable Cuerpo que la Cidmara de Representantes aprobé
el 24 de octubre de 1927 el siguiente Proyecto de Ley No.
gosz de la misma, respecto al cual se solicita el concurso del

enado:

“Ley que el articulo ochenta y ocho
de la Ley Nimero Ciento noventa, conocida comdinmente
por Cédigo de Procedimiento Clvnl." (Sobre derechos que
se cobrardn en las causas que se inicien en los Juzgados de
Primera Instancia.)

Muy respetuosamente,

o0.) R. Gouzh.m LLORET
Secretarw Cdmara de Reprosmt«mus
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO,

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Justicia.
Octubre 24, 1927

schools of hygiene and pubhc health to the commissioned
service.”
rfo)

Muy respetuosament
Secre ario, Cd'mm‘a de Representantes
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Sanidad.
282287

R. GONZALEZ LLORET

SeNoR P
Se me ha ordenado
Honorable Cuerpo que
disentido de las enmiendas del Senado al
No. 1859 de la misma, titulado:
“Ley que prescribe la compenmxon que debe reelbn' un
empleado por las lesiones erte o
que sufra en el cumplimiento de sus deberes ”

. 1ue gongx en conocimiento de ese
4mara de Representantes ha
oyecto de Ley
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Y en su consecuencia, solicita una conferencia con el Se-
nado sobre los votos en discordia de ambas C4maras, habiendo
sido como i suyos los R 1t
tes Torres, Briones y Padilla.

Muy respetuosamente,
(Fdo.) R. GONZALEZ LLORET
Secretario, Cdmara R

PROYECTOS DE LEY EN PRIMERA LECTURA

Del Senador Villanueva (S. No. 528, 7. L. F.),
titulado:

Ley que jenda la Ley N Tres mil
titulada “Ley ‘que destina fondos para los gastos

Repr
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO.
El PRESIDENTE INTERINO. Al Archivo.

COMUNICACION

Comunicacién del Secretario del Gobernador General, in-
formando que el 24 de octubre de 1927 dicha autoridad ha
aprobado y firmado el Proyecto de Ley No. 478 del Senado,
titulado: “An Act to approve and confirm the retirement
granted to the late Judge Adolph Wislizenus,” convirtiéndose
en Ley No. 3351.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Archivo.
PETICIONES

Varias i de la Asamblea de id muni-
cipales de Cavite:
‘Recomendando la enmienda de la Ley No. 1757 sobre juegos
rohibidos, de modo que los infractores de la misma caigan

gajo la competencia del juzgado de paz.
E] PRESDENTE INTERINO. Al Comité de Justicia.

Recabando la aprobacién de una ley que conceda licencia
de vacacién anual a los presidentes municipales.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Goberna-
aén..

R dando la i6n de una ley que conceda
pension a los empleados del Servicio Civil.

E] PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Servicio
Civil.

Recomendando la aprobacién de una ley que autoricé el

reembolso de los gastos en que incurran los concejales en
la i i6n de sus distri ivos.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Goberna-
cvn.

Pidiendo una ayuda insular para ciertas mejoras piblicas
del municipio de Ternate.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Comercio
y Comunicaciones.

Pidiendo la consignacién de #8,000 para la construccién
de la carretera Ternate-Maragondon.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Comercio
y Comunicaciones.

Pidiendo la consignacién de 15,000 para completar la
construccién de la escuela elemental de Amadeo.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Comercio
y Comunicaciones.

Recomendando la aprobacién de una ley que haga més
itativa la destitucién de los 0

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Instruc-
cién Piblica.

Pidiendo la consignacién de $20,000 para la terminacién
de la escuela elemental de Méndez.

E] PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Comercio
y Comunicaciones.

necesarios del Gobierno de Filipinas durante el afio_econé-
mico que termina en treinta y uno de diciembre de mil nove-
cientos veintisiete y que provee a otros fines.”

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Hacienda.
tDI:Id Senador De los Reyes (S. No. 529, 7. L. F.),
titulado:

Ley que refunde en una provincia llamada Rizal las de
la Laguna y Rizal, devolviendo a Manila sus antiguos pueblos.

i 6lill PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Goberna-
cién.

De los Senadores Alegre, Quirino, Yulo y Rodri-
guez (8. No. 530, 7.2 L. F.), titulado:

An Act granting to the “Philippine Long Distance Tele-
phone Company” a franchise to install, operate, and maintain
a telephone system throughout the Philippine Islands.

El PRESIDENTE INTERINO. Al Comité de Bancos,
Corporaciones y Franquicias.’

E] PRESIDENTE INTERINO. Estd en orden la con-
ti ién de la ideracién del Proyecto de Ley
No. 508 del Senado.

(Continuacion de la consideracién del Proyecto de
Ley No. 508 del Senado.) '

MOCION TIRONA DE QUE SE DEJE SOBRE LA MESA

E] Sr. TIRONA. Sefior Presidente, presento la mo-
cion de que se deje sobre la mesa el Proyecto de
Ley No. 508 del Senado, y reproduzco los argumen-
tos aducidos por mi en la sesién de anoche.

ENMIENDA ALEGRE A LA MOCION TIRONA. ES
APROBADA

El Sr. ALEGRE. Para una.enmienda a la mocién,
sefior Presidente. Pido que se posponga la con-
ti ién de la ideracién de este proyecto, para
su mejor estudio, dentro de ocho dias.

IDENTE INTERINO. ;Qué dice el proponente
de la mocién?

El Sr. TIRONA. Acepto la enmienda..

E] PRESIDENTE INTERINO. Los que estén confor-
mes con que se posponga la continuacién de la con-
sideracién de este proyecto de ley de aqui_a ocho
dias, digan si. (Varios Senadores: Si.) Los que

o lo estén, digan no. (Silencio.) Aprobada.

SUSPENSION DE LA SESION

El PRESIDENTE INTERINO. Se suspende la sesién
por algunos minutos.
Eran las 5.08 p. m.

REANUDACION DR LA SESION

Se reanuda la sesién a las 5.10 p. m., bajo la
presidencia del Sr. Quirino, por designacién del
Presidente Interino,

Eé PRESIDENTE PRo TEMPORE. Queda reanudada la
sesion.
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INFORME DE COMITE DE CONFERENCIA

El Sr. CLARIN. Sefior Presidente, el Comité de
conferencia nombrado por el Senado para entrar en
inteligencia con el de la Camara de Representantes
sobre los votos en discordia acerca del Proyecto de
Ley No. 2142 de dicha Cémara, informa al Senado
que ambos Comités de Conferencia han llegado a
un acuerdo sobre el referido proyecto, y pide que
se lea el acuerdo y después de leido, que se apruebe

la accién tomada por los Comités de Conferencia de’

ambas Camaras.
El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Léase.

El Comité de Conferencia sobre los votos en discordia de
las dos Cémaras acerca de las enmiendas del Senado al
Proyecto de Ley No. 2142 de la Cémara, titulado:

“An, Act to amend section one of Act Numbered Thirty-
two hundred and eighty-four, entitled ‘An Act to

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. ;Tiene el Senado
-alguna ob]ec16n a que se confirme lo actuado por los
Comités de ambas Cémaras sobre el Proyecto de Ley
No. 2142 de la Cimara de Representantes? (Si-
lencio.) La Mesa no oye ninguna. Confirmado. *

(El Sr. Clarin ocupa de nuevo el estrado pre-
sidencial.)

El PRESIDENTE INTERINO. Esti en orden la conti-

ideraci6én del Proyecto de Ley No.
387 del Sena.do.

(Continuacion de la consideracion del Proyecto de
Ley No. 387 del Sem.do)

CONTINUACION DEL INFORME DEL PONENTE, -
SR. QUIRINO

EI Sr. QUIRINO. Sefior Presidente, el Comité de

the sum of five hundred thouund pesos, to be ex;:nded for

the construction and o

the regular p in d with the P! of
Act Numbered ’l‘hn'ty-one hundred and fourteen. as amended,
by making this sum erein for the

construction and eqmpment only and for other purposes,”

- se ha reumdo, y después de una libre y compleh confet‘encla,
han S respec-
tivas Camaras, lo siguiente: QUE SEA Amonno couo SIGUE:

AN ACT TO AMEND SECTION ONE OF ACT NUM-
BERED THIRTY-TWO HUNDRED AND EIGHTY-
FOUR, ENTITLED “AN ACT TO APPROPRIATE
THE SUM OF FIVE HUNDRED THOUSAND PESOS,
TOQ BE EXPENDED FOR THE CONSTRUCTION
AND MAINTENANCE OF PROVINCIAL HOSPI-

TALS IN THE REGULAR PROVINCES IN AC-
CORDANCE WITH THE PROVISIONS OF ACT
NUMBERED THIRTY-ONE HUNDRED AND FOUR-
TEEN AS AMENDED,” BY MAKING THE SUM AP-

OPRIATED THEREIN AVAILABLE FOR THE
CONSTRUCTION AND EQUIPMENT ONLY AND
FOR OTHER PURPOSES.

Be it emctcd by the Ssrutte and Hmc of Eepresentutwu of
the Leg an he au-
tlumty of “the sam

y C al informar sobre el
Proyecto de Ley No. 387 del Senado, estuyo sefia-
lando ayer los cambios introducidos en el Proyecto
de Ley No. 316 del Senado que, fué aprobado en el
periodo pasado de sesiones por esta Legislatura,
pero que desgraciadamente, por falta de tiempo, fué
vetado por el Gobernador General. Para nuestra
mayor comprensién de los nuevos cambios introdu-
cidos, deseo afiadir lo siguiente, ademis de lo ya
manifestado por mi en la sesién de ayer.
En este proyecto se define lo que es parada ]
parkmg En la ley actual no se define lo.que
“parking.”” También en este proyecto se ha in-
troduc:do una nueva disposicién en el sentido de
aminorar las molestias que se causan a los chofers
y operadores que par ligeras infracciones de ley
suelen ser arrestados aun cuando la multa que se
impone a ellos no sea méis que nominal; y, para.re-
mediar esta situacién, se ha insertado una disposi-
cién en el sentido de que cuando un funcionario del
orden piblico ve que un chofer infringe la ley, en
todo caso, si se le castiga, no se le impone mis que
una multa nommal solamente sé le da un aviso,
y si vez una infraccién de la

+ b

SECTION 1. Section one of Act N d Th

1{:-»14‘; hundred and eighty-four is hereby amended m read as
ollows :

“SECTION 1. The sum of five hundred thousand pesos is
- hereby ap ropriated, out of any funds in the Insular Tms-
ury not otherwise app to be made
SECRETARY OF runuc mmucnou, with the approval of tl\e
y the Health Semce in

misma naturaleza, se le da otro aviso, y asi hasta
la tercera vez.

EL SR. VILLANUEVA FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS

the form of aid bo regular p for the
and h and
thereof in said provmces, under the terms and condltions
established in Act Numbered Thirty-one hundred and { four-
teen, as d by Act Numt irty-one h and
slxty-elght The neeessary al?roprlatlon to cover the ex-

ol d F)

PARLAMENTARIAS
El Sr. VILLANUEVA. Sefior Presidente, para al-
gunas pr al orador.

El " PRESIDENTE INTERINO. ;Accede a ellas el
orador?

El Sr. QUIRINO. Sf, sefior.

El Sr. VILLANUEVA iSe puede saber de qué clase

enses for the saif
ospitals under the terms and conditions estabhshed in the
Acts mentioned above shall be provided from time to time
in the regular annual appropriation.”
SEC. 2. This Act shall take effect .on its approval.
Approved.

Conferenciantes por parte del Senado
José A. CLARIN
MaRr1ANO Yuro
Luis MORALES

Conferenciantes por parte de la Cdmara
’ A. DE LAS ALAS

ToMAS CONFESOR
Josgé AVELINO

de infr se trata?
El Sr. QUIRINO. Por eJemplo, en el caso de que
una persona d su coche a

un lado del camino donde, segtin las ordenanzas de
Manila, no debe estacionarse un coche. Si se lleva
el asunto al juzgado la infraccién no requiere mas
que una multa de 5 6 #10, se le avisa al chofer u
operador solamente, porque es posible que lo haya
hecho sin dnimo deliberado de infringir la ley, y no
es-més que'una mera negligencia del operador. En-
tonces, si da una explicacién satisfactoria, el agente
del orden piblico puede decirle: “Bueno, usted ha
cometido una infraccién esta vez, y por ser la pri-
mera, queda usted dispensado.” Si comete igual
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infraccién en lo sucesivo, se le da otro aviso hasta
el tercero. Después de éste, el Director de Obras
Piblicas, que ha recibido nota de las tres infracciones
cometidas puede, a su discrecién, o retirar la licencia
al chofer o llevar el asunto ante los tribunales.

El Sr. VILLANUEVA. ;Consta en el proyecto que
por esas infracciones, s6lo se ha de dmglrle una
advertencia al chofer?

El Sr. QUIRINO. S, sefior.

El Sr. VILLANUEVA. ¢ Eso se refiere a infracciones
leves?

El Sr. QUIRINO. Si, sefior. Actualmente, cuando
un chofer comete la infraccién mas pequefia, el fun-
cionario del orden piblico puede arrestarle, y aun
cuando se encontrase el chofer en el camino de una
provincia a otra, se le podria arrestar, y en este
proyecto se dispone que en vez de arrestarle se le
notifique que comparezca ante el juzgado y explique

por qué ha cometido aquella infraccién, y si da una’

explicacién satisfactoria, se le hace la consabida ad-
vertencia y asi evitamos molestias innecesarias.

El Sr. VILLANUEVA. En el caso de un chofer que
atropella a vn chiquillo . . .

r. QUIRINO. Eso es otra cosa.

El Sr VILLANUEVA. ;Y. si recibe lesiones, por
ejemplo?

El Sr. QUIRINO. Entonces el caso ya no estaria
dentro de la discrecién de los funcionarios del orden
piblico. El castigo entonces no seria una simple
multa.

El Sr. VILLANUEVA. En ese caso, ;ningin funcio-
nario del Gobierno puede adoptar el mismo proce-
dimiento que se adopta con respecto a infracciones
leves?

El Sr. QURINo. No, sefior.

E] Sr. VILLANUEVA. ;Se puede saber si todo eso
esté deslindado en el proyecto? .

El Sr. QUIRINO. Si, sefior.
EL SR. HONTIVEROS FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. HONTIVEROS. Sefior Presidente, para algu-
nas preguntas al orador.

a E.} PRESIDENTE INTERINO. ;Accede a ellas el ora-
or?

El Sr. QUIRINo. Si, sefior.

El Sr. HONTIVEROS. ;Se puede saber la razén qué
le ha guiado al Comité para fijar en cinco automé-
viles el minimum de coches para un garage?

El Sr. QUIRINO. Esa es una cuestién que fué sus-
citada en la pasada sesién, y parece que qued6 expli-
cada satisfactoriamente, en el sentido de que sola-
mente deben ser llamados garages aquellos edificios
que tienen, por lo menos, cinco automéviles, porque
generalmente hay operadores que se dicen opera-
dores de un garaje cuando, en realidad, no tienen
més que un automévil que dedican al servicio piblico,
un_automévil de alquiler.

El Sr. HONTIVEROS. Pero ;se ha enterado Su Se-
fioria de que en provincias hay

El Sr. QUIRINO. No se les impedira negociar, pero
estaran obligados a tener no licencia de garage, sino
de automéviles de alquiler.

El Sr. HONTIVEROS. ;Y no cree Su Sefioria que
ellos negociarian con cierta desventaja, porque or-
dinariamente los pasajeros quieren tomar coches con
la letra “G” ¥ no con la letra “H,” y la aprobacién
de este proyecto tenderia a favorecer a los ricos y
1o -a los pobres?

El Sr. QUIRINO. Al contrario, la aprobacién de
esta parte del proyecto tenderia a sistematizar el
negocio de los garages; por lo mismo que no se lla-
maréd garage un edificio que tiene menos de cinco
automéviles. Podran hacer funcionar los automé-
‘viles individualmente, si se quiere, pero no se podra
llamar garage el edificio donde se encuentren dichos
automéviles.

El Sr HONTIVEROS. (,Qué razén hay para hacer
esta disti si el es un pobre y no
puede adquirir cinco automéviles?

El Sr. QUIRINo. Es también una proteccién para
ellos, porque el garage generalmente tiene mas obli-
gaciones, tiene otra licencia y paga maés.

EIl Sr. HONTIVEROS. Pero se negocia mas también.

El Sr. QUIRINO. Quizds se negocie més, pero se
paga mas, teniendo un garage que un automévil que
ls;l! dedique individualmente a prestar servicio pd-

ico.

El Sr. HONTIVEROS. Por eso pregunto, si se paga
més, ;por qué se pone una limitacién a un mego-
ciante que quisiera abrir un garage con dos o tres
automgviles?

El Sr. QUIRINO. No se impide al duefio de un
automévil que él negocie como garage, pero el
edificio donde esté ese automévil, no se llamari
garage.

El Sr. HONTIVEROS. ;Quiere decir Su Sefioria que,
en su opinién, una persona que quisiera registrar
dos automdéviles bajo la clasificacién “G,” puede
hacerlo? .

El Sr. QUIRINO. Puede hacerlo, pero no se lla-
maré garage.

El Sr. HONTIVEROS. Entonces, ;c6mo se llamara?

El Sr. QUIRINO. “Public utility” o servicio piblico.

El Sr. HONTIVER0S. Pero en la pigina.10, inciso
(f), veo lo siguiente:

In order to secure registration under this classification
not less than ﬂve such motor vehicles must
registered * * *.

He aqui la brohlbicﬁn, de tal manera que un hom-

" bre que no pueda permitirse el-lujo de operar cinco

automéviles, no puede dedicarse al negocio del
garage,

El Sr. QUIRINO. Puede, pero camblando su licen-
cia.

El Sr. HONTIVEROS. Pero ;cémo puede remstrar
sus automéviles?

El Sr. QUIRINO. Yo he dicho que si quiere nego-.
ciar con ellos 1nd1v1dua]mente no puede hacerlo bajo
la acion de garage, sino como de servicio

garages que cuentan con dos o tres- autom()vﬂes
solamente?

EI Sr. QUIRINO. Actualmente; si.

El Sr. HONTIVEROS. ;Y cree Su Sefioria justo-que
con la aprobaclén de este proyecto de ley 1§e impida

g a esos de automéviles?

ventajas y desventajas.

publico.

El Sr. HONTIVEROS. ¢ No cree Su Sefioria que con
esto habremos cerrado todos los garages que hay en
provincias?

El Sr. QUIRINO. No, sefior; ademds, esto tiene sus
El garage no puede tomar
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pasajeros sino desde un sitio determinado para de-
jarlos también en un sitio determinado; en cambio,
los autos de alquiler pueden inclusive aceptar pasa-
jeros en cualquier sitio para dejarlos en cualquier
sitio también.

El Sr. HONTIVERGS. Pero ipor qué no se ha de
der a los neg la libertad de poder regls-

trar sus vehiculos en la forma.que quieran?
r. QUIRINO. Eso es cuestién de criterio. Sl
Su Seﬁona quiere _suprimir esa disposicién y los
distinguidos compaifieros le apoyan, yo no tengo in-
conveniente en ello; no tengo interés personal en

€eso.

El Sr. HONTIVEROS. En la pigina 35, hablando de
la velocidad permitida a los automéviles, se dice que
en camino abierto se permite un “reasonable spel
;Quién va a determinar cuintas millas ¢
esta “velocidad razonable”?

El Sr. QUIRINO. Segin y como; actualment:

en

la

El Sr. QUIRINO. Voy a devolverle la pregunta a
Su Sefiorfa. Cuando se coge a un infractor ;quién
determina si ha infringido la ley? ;no es un funcio-
nario piblico?

El Sr. HONTIVEROS. Si, sefior.

El Sr. QUIRINO. Pues aphque Su Sefioria la mis-
ma regla al caso particular de que hablamos.

El Sr. HONTIVER0S. Conforme; pero entonces
¢qué norma se habra de seguir para determinar si
una velocidad es razonable o no? Por ejemplo, yo
manejo un aut , ¥ ezco ante el Juz-
gado, y digo: Sefior Juez, yo he corrido 80 millas por
hora, pero esa velocidad es razonable para
$Cémo ha de demostrarse que yo he infringido este
articulo al correr 80 millas?

El Sr. QUIRINO. Pues dependerd de la sana dis-
creci6én del agente del orden piblico.

Sr. LHONTWEROS ¢No seria mis justo, més

ley la fija en 30 millas.

El Sr. HONTIVEROS. Pero, segiin estd redactado,
el proyecto ya no fija ningin limite.

El Sr. QUIRINO. Ya no lo fija, porque solamente
se establece el minimum de 26 millas.

El Sr. HONTIVEROS. Entonces podria suceder que
alguien corriese con una velocidad de 80 millas.

El Sr. QUIRINO. Es que es imposible determinar
qué velocidad lleva un coche en campo abierto. En
un campo abierto en donde no se ve ningin arbol,
el duefio del auto puede inclusive correr con la veloci-
dad de un aeroplano. En los sitios donde hay algiin
obstéculo como arboles, verbigracia, la velocidad que
se debe dar al coche, mientras estd en movimiento,
debe ser razonable.

El Sr. HONTIVEROS. Por eso, no habiendo una
norma fija para eso, ;no cree Su Sefioria que esta
disposicién darfa lugar a muchos conflictos, porque
unos policias estimarian la velocidad de 70 millas
como velocidad razonable, mientras otros solamente
exigirian 30 millas, y asi por el estilo?

El Sr. QUIRINO. Yo creo que Su Sefioria no igno-
rard que la mayor parte de los duefios de coches
cuando estin en campo abierto, no se acuerdan de
la ley, ni de lo que les puede pasar. Es que en
ciertos casos es necesario dar mayor velocidad al
coche, ya porque el duefio necesita alcanzar a una
persona en peligro, o ya porque tiene que estar en
sitio determinado a determinada hora por ciertas
razones. Y debo afiadir que, aunque la actual ley
fija, por ejemplo, una velocidad maxima, la mayor
parte de los chofers o mdnejantes de automdviles
no cumplen con la misma. Es cosa positiva que en
los sitios donde no hay nadie que pueda vigilarlos,
esos chofers infringen impunemente la ley.

El Sr. HONTIVEROS. ;Entonces Su Sefioria opina
que la continua violacién de la ley es razén suficiente
para abolir toda limitaciéon?

El Sr. QUIRINO. Niego la suposicién; lo que digo
es que en los sitios aislados donde no hay ni siquiera
una persona que pueda ver si los chofers van a una
mayor velocidad o no, la ley suele violarse impu-
nemente. Y esto es lo que ocurre ordinariamente
bajo las circunstancias a que se refiere este articulo.

El Sr. HONTIVEROS. Por eso, queria saber quién
es el llamado a determinar si una velocidad es razo-
nableono . ..

con y mds seguro para los intereses del pi-
blico-fijar un méximum de velocidad?

El Sr. QUIRINO. ;Cree Su Sefioria que por mas
vigilantes que se pongan en un campo abierto podria
el agente del orden piblico decir cuil es la veloci-
dad del coche cuando corre a 70 millas por hora,
aunque fuera SuSefioria misma el policia que estu-
viera de guardia? ;Podria determinar si corre a 60
6 70 millas? Es muy dificil determinar la veloci-
dad en un campo abierto o en los pueblos donde hay
campo abierto.

E] Sr. HONTIVEROS. ;No es cierto que varios cho-
fers han sido cogidos por haber corrido a una velo-
cidad mayor de la permitida por la ley?

El Sr. QUIRINO. Eso en las poblaciones, pero
fuera del “country road” es dificil.

El Sr. HONTIVEROS. En la pégina 39, inciso (e),
se.dice que si como resultado de negligencia o culpa
o por correr a una velocidad no razonable, ocurriera
algin accidente que diera por resultado la muerte
de una persona o una lesion grave de la misma, el
operador o el chofer seri condenado a prisién no
menor de cuatro meses ni mayor de seis afios, a dis-
crecién del juzgado. ;Deroga esta disposicién las
del Cédigo Penal en lo que respecta a la imprudencia

temeraria en relacién -con los tes de auto-
méviles?

El Sr. QUIRINo. Naturalmente esta disposicién
se aplica especial identes automovilisticos
y nada maés.

El Sr. HONTIVEROS. ;Cree Su Sefioria que si se
probara que la muerte de una persona ha sido cau-
sada por una infraccién voluntaria del chofer serfan
bastantes seis afios de prisién?

El Sr. QUIRINO. Esa pena se ha sefialado como ra-
zonable para los casos de negligencia de los mane-
jantes de automéviles. En la ley actual no se im-
pone més que un afio, aunque como resultado de esa
negligencia mueran dos o tres personas.

El Sr. HONTIVEROS. ;No cree Su Sefioria que si se
prueba que se ha incurrido en una neghgencla de
muy poca importancia, resultaria excesiva la pena
de cuatro meses de prisién?

El Sr. QUIRINO. Debo advertir a Su-Sefioria que
cuando aprobamos este inciso el afio pasado sefig-
lamos la pena de diez dias. Sin embargo, el Comité
creyé que debia sefialarse la pena de cuatro meses.
Eso es cuestién de opinién personal, y si cree Su
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dad

Sefioria que debe ser esta disposici6
actual del proyecto, podria presentar la correspon-
diente enmienda.

El Sr. HONTIVEROS. Muchas gracias.

EL SR. TIRONA FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. QUIRINO

El Sr. TIRONA. ;Podria contestarme a unas pre-
guntas el orador, sefior Presidente?

El Sr. QUIRINO. Sfi, sefior, con mucho gusto.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formular sus pre-
guntas el Senador por el Cuarto Distrito.

El Sr. TIRONA. Segun la ley, tanto los policfas
municipales como los insulares pueden arrestar a
cualquier infractor de la Ley de Automéviles. ;No
cree Su Sefiorfa que semejante disposicién es un
poco peligrosa, porque hay infractores de la Ley
de Automéviles cuya falta no se puede comprobar
sino mediante el uso de cierto aparato de que no
estan provistos los policias? Suponga Su Sefioria
que un policia municipal hiciera parar a un automé-
vil y le dijera al que le guia que ha infringido la
disposicién legal sobre la velocidad y que el chofer
dijera lo contrario, es decir, que corrfa a una velo-
cidad permitida por la ley, y, sin embargo, el policia
insistiera en su afirmacién y en arrestar al chofer.
+No cree Su Seﬂoria que quedarfa en peligro la li-
bertad individual si se autorizara el arresto del su-
puesto infractor?

El'Sr. QUIRINO. ;Cree Su Sefioria que eso es un
peligro?

El Sr. TIRONA. Si, sefior. Suponiendo que Su
Sefioria estuviera gumndo un automévil y al
pasar por una poblacién y yendo a una velocidad
permitida por la ley se encontrara con un policia
municipal que, por su celo excesivo en el cumpli-
miento de su deber, creyese que Su Sefioria iba a una
velocidad mayor de la permitida por la ley, y, si no
le arrestaba, le avisara, por lo menos, e hiciera cons-
tar que habia cometido una infraccién. Como no
hay ningin otro recurso para que se levante esa
prevencién, ésta en si ya seria una penalidad in-
justa, porque Su Sefioria, desde luego, estaria con-
vencido de no haber incurrido en ninguna infraccién.

El Sr. QUIRINO. Desde luego.

_ El Sr. TIRONA. Y si otra vez fuera cogido, como
ya el primero aviso se registré, se colocaria Su Se-
fioria en otra situacién peor . .

El Sr. QUIRINO. Todo dependeré de c6mo se porte
el agente del orden piiblico. Si quiere ser arbitrario,
en el sentido de aprehender o dar otro aviso al cho-
fer, entonces si que seria peligroso; pero hay
suponer que todos los agentes del orden pﬁblico
obran de acuerdo con la ley.

El Sr. TiRONA. También presumo en el ejemplo
que he puesto que el policia obra legalmente, que
esta compliendo con su deber, pero no cuenta con

« los medios necesarios para el cumplimiento adecuado
de ese deber por no estar provisto del instrumento
apropiado para determinar la verdadera velocidad
de un automévil en marcha, aparato de que dispo-
nen los policias que en la ciudad de Manila, por
eJemplo, gstan encargados de velar por el cumpli-
mlento de'la Ley Sobre Velocidad de Automéviles.

El Sr. QUIRINO. Es que serfa casi imposible es-
perar que los provey a sus policf.

les de aparatos para determinar si un cho-
fer mane;a su automévil de acuerdo con la ley o
no. Lo que s sé es que, alin sin ese aparato, se han
hecho varios arrestos en provincias, en los munici-
pios y aun en los barrios, donde el policia mumclpal
no _es ducho en hacer calculos sobre id

El Sr. TIRONA. Entonces esos arrestos seria ind-
tiles, porque los chofers serfan absueltos, ya que
contra su afirmacién de que han corrido solamente
a razén de 40 kilémetros, no se podria oponer nin-
guna prueba convincente mis que el mero célculo
del policfa.

El Sr. QUIRINO. Es que Su Sefioria parte del su-
puesto de que cuando un policia quiere aprehender
a un chofer puede hacerlo bajo cualquier pretexto.
Sin embargo, aqui mismo en Mamla los pohcias
arrestan a ciertas ur
lo cual es también una molestia, y si nosotros no
autorizdramos a los agentes del orden piblico para
que desempefien esa facultad de esa manera, jamés
podriamos ejecutar o hacer efectivas las leyes.

El Sr. TIRONA. No es mi deseo privar a los agentes
del orden piblico de la facultad de velar por el
cumplimiento de la ley. Sélo quiero decir que es
peligroso conceder a esos agentes del orden que no
estdn provistos de los aparatos necesarios para deter-
minar la velocidad de un atomévil, la facultad de
aprehender a los chofers o manejantes por infraceién
del precepto legal sobre velocidades.

El Sr. QUIRINO. No puede ser peligroso; al con-
trario, seria una garantia de que los chofers no se
atreverdn a infringir la ley impunemente, porque
saben que hay policias de guardia en los sitios por
donde pasan.

‘El Sr. TIRONA. Pero suponga Su Sefioria que el
policia errara de criterio y dijera: ‘“Bueno, usted ha
corrido mas de lo ordinario.” Le da el “warning”
0 aviso y éste se registra, constituyendo algo asi como
una nota de mal comportamiento por parte del que
guia_el auto .

El Sr. QUIRINO Por eso digo de nuevo que si los
agentes del orden piblico se portasen de esa manera,
éntonces dicha facultad seria peligrosa, pero como
debemos presumir que el agente del orden publico
cumple siempre con su deber, no puede ser, a mi
juicio, peligrosa semejante disposicion.

El Sr. TIRONA. Tengo entendido que la Ley de
Automéviles, en los no
facultad de efectuar arrestos por infraccién de las
disposiciones de dicha ley, en que se necesita deter-
minar con precision si ha habido o no realmente
violacién del precepto legal a nadie que no fuese
el Director de Obras Publicas o un ingeniero de obras
plblicas o algin otro particular autorizado por el
Director de Obras Piblicas que tuviese su automévil
propio. Asi podia este agente del Director de Obras
Piblicas, aunque no fuese policia, acusar de una
manera fundada a una persona por supuesta in-
fraccién de los regl tos sobre vel , porque
&l tiene en su automévil un aparato para determinar
la velocidad con que corre el otro.

El Sr. QUIRINO. Si reviviéramos la préactica an-
terlor, como norma de ta para los f
rios llamados a ejecutar la Ley de Automéviles, ten-
driamos, como ya he dicho antes, que requerir que
los municipios y las provincias dotasen a los policias
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municipales destinados a los sitios por donde pasan
automéviles, de ese aparato especial que sirve para
determinar la velocidad del coche, cosa que seria
muy dificil de realizar, teniendo en cuenta el estado
econémico de nuestros municipios.

El Sr. TiIRONA. No necesariamente. Se puede ha-
cer un arreglo, por ejemplo, en el sentido de que, en
los sitios por donde pasan los automéviles, esté des-
tacado un policia, como suele haber algin que otro
policia en las calles piblicas; que este policia tome
el niimero del coche que ha pasado por tal sitio y
que el policia situado a una distancia de 5 kilémetros
de un municipio inmediato, tome nota también de la
hora en que ha pasado el coche. De este modo se
podria determinar con méds o menos precision, el
nimero de kilémetros que ha corrido ese coche.

El Sr. QUIRINO. Eso es bueno en teoria. Ain en
los viajes a Antipolo en los dias de romerfa, donde
hay estaciones de policias por cada 4 6 5 kilémetros,
yo le aseguro que no todos los chofers corren a una
velocidad razonable de una estacién a otra, de modo
que lleguen dentro del tiempo reglamentario. Gene-
ralmente, lo que hacen los chofers, al salir de una
estacién y mientras estan a la vista de los policias,
es ir despacio, pero una vez distanciados de éstos,
correr a toda velocidad para luego disminuirla de
nlzevo en cuanto se hallan cerca de la préxima esta-
cion.

E Sr. TIRONA. Esos son casos excepcionales, con
la particularidad de que esos chofers no podrian
correr demasiado, porque no les seria posible luego
recuperar o r el tiempo adelant: a me-

+ had Jictint

mado de tres leyes exist; p en
ocasiones, me parece que seria conveniente no sola-
mente para la discusién de este proyecto, sino tam-
bién para la interpretacién debida de sus articulos,

d it iones sobre su legalidad,
génesis ete., explicar el origen de los articulos de
este proyecto,

Empezando por el articulo 3, en la pagina 1, he
de manifestar que este articulo se ha sacado del
articulo 1-A de la Ley 38145, incisos (a) al (d).
Como el articulado de este proyecto es bastante
largo, pido permiso a la Cidmara para insertar en
el Diario de Sesiones una nota detallada acerca del
origen de cada articulo para que no haya necesidad
de discutirlo aqui; y ya que los distinguidos miem-
bros de esta Camara no tienen otras objeciones
serias que hacer a este proyecto, pido que el pro-
yecto se vote.

El Sr. HONTIVEROS. Para una enmienda, sefior
Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla el
Senador por el Séptimo Distrito.

ENMIENDA HONTIVEROS. SU APROBACION

El Sr. HONTIVEROS. En la pégina 8, linea 20, en
lugar de la palabra “five,” péngase la palabra “two.”

El Sr. MABANAG. Secundo la mocién.

El Sr. HONTIVEROS. No es mas que para impedir
que se haga una injusticia a los pobres negociantes
de provincias, porque es un hecho conocido por todos
que en provincias la mayor parte de los garages no

tan mas que con dos o tres automéviles, a lo

nos que corrieran demasiado despacio otra vez.

Sr. QUIRINO. Pero Su Sefioria sabe que los
chofers tienen la mania de perseguir y adelantarse
al coche que les precede aun cuando no haya nece-
sidad de hacerlo.

El Sr. TIRONA. La tnica cuestién por mi susci-
tada es si los arrestos que hicieran los policias mu-
nicipales o insulares de chofers que corren a una
velocidad mayor de la que permiten los reglamentos,
podria ser validos, teniendo en cuenta que esos poli-
cias no tienen aparatos para apreciar la velocidad.

El Sr. QUIRINO. Por lo menos servirian de es-
pantajos para todos los chofers que pasaran por
tales sitios, ya que correrian el peligro de ser arres-
tados si cometen una infraccién.

El Sr. TIRONA. ;Bajo las leyes actuales tiene los
policias municipales esa misma facultad?

El Sr. QUIRINO. Si, sefior.

El Sr. TIRONA. Suponiendo que Su Sefioria estu-
viese convencido de que corria a una velocidad
permitida por las leyes, y, sin embargo, le de-
tuviera un policia y le hiciese la advertencia ;qué
recurso le cabria a Su Sefioria contra jante
apercibimiento?

El Sr. QUIRINO. Puedo acudir al Director de
Obras Piblicas diciendo que ese policia se ha com-
portado mal y me ha detenido arbitrariamente.
Tengo testigos que diran que cuando pasé por tal
sitio no corria més que a una velocidad de 10 kil6-

metros. De esa manera se podria invalidar la ad-
vertencia.
(Prosiguiendo.) Si los distinguidos miembros de

esta Camara, para mayor inteligencia de las dispo-
siciones del proyecto, quieren conocer el origen de
cada articulo, ya que este proyecto de ley esti to-

sumo. Aprobar este proyecto tal como estd, equi-
valdria a cerrar las puertas a estos negociantes para
que puedan continuar con su negocio.

No hay razén alguna que justifique la fijacién de
nimero minimo de coches para que un individuo
pueda dedicarse al negocio de garage.

Esa es la razén por la cual pido que en lugar de
“five” se ponga “two.”

El Sr. QUIRINO. E] Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién
por parte del Senado a la enmienda? (Silencio.)
La Mesa no oye ninguna. Aprobada.

El Sr. HONTIVEROS. Para otra enmienda, sefior
Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularla Su
Sefioria.

OTRA ENMIENDA HONTIVEROS. SU APROBACION

El Sr. HONTIVEROS. Como consecuencia de la en-
mienda que acaba de aprobarse, propongo que en la
pigina 10, linea 14, en lugar de la palabra “five,”
se ponga “two.”

El Sr. QuIRINO. El Comité acepta la enmienda.

'El PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién
por parte del Senado a la enmienda? (Silencio.)

Mesa no oye ninguna. Aprobada.

El Sr. HONTIVEROS. Para otra enmienda, sefior
Presidente.

|Ei:l PRESIDENTE INTERINO. Puede proponerla el Se-
nador.

OTRA ENMIENDA HONTIVEROS. SU APROBACION

El Sr. HONTIVEROS. En la pagina 39, linea 14,
bérrense las palabras “four months” y en su lugar
se ponga “fifteen days.”
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EIl Sr. QUIRINO. El Comité acepta la iend este. nombr to? (Silencio.) La Mesa no oye
El PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién ninguna. Apr

por parte del Senado a la enmienda? (Silencio.)

La Mesa no oye ninguna. Aprobada.
SUSPENSION DE LA SESION

El PRESIDENTE INTERINO. Se suspende la-sesién
por algunos minutos, si no hay ninguna,objecién.
(No hubo objecion.)

Eran las 5.56 p. m.

REANUDACION DE LA SESION

Se reanuda la sesién a las 6.03 p. m.

El PRESIDENTE INTERINO. Queda reanudada la se-
sién.

El Sr. ALEGRE. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador por el
Sexto Distrito.

INFORME DEL COMITE DE CONFERENCIA

E] Sr. ALEGRE El Comlté de Conferencxa creado
por el S en relacién con la R Con-
currente No. 70 de la Camara de Representantes,
se ha reunido con el Comité de igual indole de la
Camara, y tiene ahora el honor de informar a este
Cuerpo que ha llegado a un acuerdo.

E IDENTE INTERINO. ; Hay alguna obJeclén
(Silencio.)

al informe del Comité de Conferencia?

La Mesa no oye ninguna. Aprobado.
El Sr. VERA. Sefior Presidente.

- El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador por el

Sexto Distrito.

MOCION VERA DE RECONSIDERACION. SU APROBACION

El Sr. VERA. Pido la reconsideracién de la pos-
posicién definida del Proyecto de Ley No. 508 del
Senado.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién
alamocién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada,

El Sr. VERA. Se solicita que se posponga la con-
sideracién de dicho bill hasta el Jueves de esta
semana,

El PEESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién
alamocion? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada. .

El Sr. VERA. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador por el
Sexto Distrito.

NOMBRAMIENTO DE UN COMITE DE CONFERENCIA

El Sr. VERA. La Camara de Representantes ha
enviado una comunicacién a este Cuerpo manifes-
tando que ha rechazado todas las das del

obado.
El Sr. QUIRINO. Sefior Presidente..
E1 PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador por el
Primer Distrito.

MOCION QUIRINO DE POSPOSICION. SU APROBACION

‘El Sr. QUIRINO. Para dar oportunidad a los miem-
bros de esta Cimara de preparar sus enmiendas al
proyecto que estamos considerando, pido que la con-
sideraci6én del mismo se posponga para la sesién de
mafiana. .

El PRESIDENTE INTERINO. ;Hay alguna objecién
a que se posponga para la sesién de mafiana la con-
sideracién del Proyecto de Ley No. 887 del Senado?
(Silencio.) La Mesa no oye ninguna. Aprobada.

‘El Sr. VILLANUEVA. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador por el
Octavo Distrito.

El Sr. VILLANUEVA. Est4 en orden la considera-
cién del Proyecto de Resolucién Concurrente No. 77
de la Camara de Representantes.

El PRESIDENTE IN'rmuNo Esta en orden el pro-
yecto. -Léase.

CONSIDERACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION CON-
CURRENTE NO. 77 DE LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES.

El CLERK DE ACTAS:

RESOLUCION CONCURRENTE DISPONIENDO QUE LA
CINA DE CIENCIAS HAGA L 3

N ALLA
ESTRUCCION DEL ARBOL DE
U INFORME DEL RESULTADO
0S EN O ANTES DE LA APER-
DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES DE
LA OCTAVA LEGISLATURA FILIPINA.

PoOR CUANTO, la enfermedad del coco, conocida con el nom-
bre_de “bud-rot,” no est4 dominada hasta ahora, causando
en los cocales Ios consiguientes estragos.

POR CUANTO, el remedio recomendado y puesto en préc-
tica por la Oficina de Agricultura es la destruccién del arbol
tan pronto como se notan los sintomas de la enfermedad;

POR CUANTO, la siembu del coco estﬁ en pleno desarrol!o,
no sélo en las p sino tam-
‘bién en otras debido a su importancia como producto. mer-
‘cantil e industrial;

. CUANTO, si no se extirpa de rafz al mal que ataca
nuestros cocales, ha de llegar el dia en que este importante
producto desaparezca, al igual que los cafetos, privindonos
asf de uno de los medios méas poderosos para. nuestro'des-
arrollo y progreso econémicos;

PoOR_CUANTO, en el VII Congreso Agrieola de F:hpmn
de 1925 en una 1 la
‘de la medida propuesta en la presente Por tanto:

Se resuelve, por la Cémara de Representantes con la con-
currencia del Senado de Filipings,” Ordenar, como por la
gresenu se ordena, a la Oficina de Ciencias, haga una aca-
ada 1nvest3g2clon y un detenido estudio de las causas de

Senado al Proyecto de Ley No. 1859.de la Camara
de Representantes y solicita una conferencia para
dirimir los votos en discordia. Pido, pues, que se
nombre un Comité de Conferencia, y que dicho Co-
mité insista en las enmiendas del Senado.

1 PRESIDENTE INTERINO. ;Hay. alguna objecién
‘alamocion? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada. :

De acuerdo con la mocién que acaba de aprobarse,
la Mesa propone -el nombramiento de los Senadores
Reyes, Vera y Galicano como Comité de Conferencia
por parte del Senado. gHay alguna. objecién. a

del coco d ud-rot” y prescriba

el remedio ad do para su. m
acudir a.la d del érbol, u informe en
o antes de la apertura del Primer Penodo de Sesiones de la
Octava Legislatura Filipina.

El Sr. VILLANUEVA. El ponente del proyecto es el
Senador Rodriguez.

El PRESIDENTE INTERINO. Tiene la palabra el po-
nente del proyecto.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. RODRIGUEZ -

El Sr. RobriGUEZ. En el dltimo Congreso Agri-
cola que se celebré en Manila el afio 1925, se acordé
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recabar de la Legislatura Filipina una resolucién
para que la Oficina de Ciencias estudie, investigue, y
busque los remedios de una enfermedad llamada
“budroot” que ataca a los cocoteros.

El procedimiento seguido por la Oficina de Agri-
cultura consiste simplemente en quemar el cocotero
para evitar que pueda infectar a los deméis. Por
medio de este proyecto de resolucién, se solicita que
se haga otra investigacién para que, sin necesidad
de recurrir al procedimiento hasta ahora en uso,
se halle otro r dio méas convenient

El Sr. MoRALES. Para algunas preguntas al ora-
dor, sefior Presidente.

El Sr. RoDRIGUEZ. Con mucho gusto.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede formularlas el
Senador.

EL SR. MORALES DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. MORALES. ;Qué necesidad hay de un pro-
yecto de resolucién para esto?

El Sr. RobrIGUEZ. Lo que se pide aqui es una in-
vestigacién cientifica, porque la Oficina de Agricul-
tura cree que el dnico remedio es la- poda de los
arboles infestados, para librar del contagio a los
otros que estén a su alrededor. El Congreso Agri-
cola nos remite esta resolucién por si la Oficina de

it pueda trar otro r io més ade-

cuado. -
E] Sr. MoRALES, Por eso mismo insisto en mi pre-
nta.

E]l Sr. RoDRIGUEz. Esta resolucién procede del
Congreso Agricola, para que la Oficina de Ciencias
practique una investigacion.

El Sr. MorRALES. ;No cree Su Sefioria que la Ofi-
cina de Agricultura puede solicitar la cooperacién
de la de Ciencia sin idad de esta resolucién?

El Sr. RoprIGUEZ, También puede hacerlo.

El Sr. MoRALES. ¢Es que alguna vez la Oficina de

iencias ha do su P ién a la Oficina de

Agricultura?
. El Sr. RopriGUEZ. La Oficina de Agricultura ha
dichoya la dltima palabra, a saber, que no hay mas
remedio que el corte e incineracién de los cocoteros
dafiados, mientras que el Congreso de Agricultures
cree, por su parte, que todavia hay otro remedio.

El Sr. TIRONA. ;Cree Su Sefiorfa que la Oficina
de Ciencias no pediria una consignacién para estos
estudios?

El Sr. RopRIGUEZ. En la consignacién para la Ofi-

cina de Ciencias hay una cantidad destinada a in-
Vestigdcién tanto del suelo, como a la clasificacién
de ab e investigaciéon de las enfe dades de
las plantas.
- El Sr. TIRONA. Y ;cree Su Sefioria que la Oficina
de Ciencias estaria en mejores condiciones para es-
tudiar esas enfermedades de los cocoteros que la
misma Oficina de Agricultura?

El Sr. Robr{GUEZ. Desde luego, porque la Oficina
de Agricultura no tiene cientificos para el estudio de
esas enfermedades como la Oficina de Ciencias,
donde hay una divisién de boténica.

El Sr. TIRONA. ;Ha tratado Su Sefiorfa de averi-
guar de la Oficina de Agricultura la opinién de la
misma sobre esta cuestién o sobre esta clase de
trabajos, y si se considera impotente?

El Sr. RODRIGUEZ. Como ya he manifestado aqui,
la Oficina de Agricultura ya ha dicho su dltima pa--
labra, porque, segin ella, se trata de una enfermedad
que procede del interior y sélo se conoce cuando ya
estd completamente infectado el cocotero, por lo que
no existe, segin dicho bur6, més remedio que el
exterminio del cocotero.

El Sr. TIRONA. Muchas gracias.

El Sr. RoprIGUEZ. Es todo.

ENMIENDA TIRONA. SU APROBACION

El Sr. TIRONA. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador, por el
Cuarto Distrito.

El Sr. TIRONA. Propongo la supresién total del
predmbulo de este proyecto, por considerarlo in-
necesario.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Qué dice el ponente
del proyecto?

E] Sr. RoDRIGUEZ. No tengo objecién a ello.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Tiene el Senado al-
guna objecién a la enmienda? (Silencio.) La
Mesa no oye ninguna. Queda aprobada.

APROBACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION CONGU-.
RRENTE NO. 77 DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El Sr. RoprIGUEZ. Pido que se someta a votacién
el proyecto, sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Est4 dispuesto el Se-
nado a votar? (Una mayoria: Si.)

Los que no lo estén conformes con el proyecto, tal
como ha quedado enmendado, que digan si. (Va-
rios Senadores: Si.) que no lo estén, que di-
gan no. (Silencio.) Queda aprobado. -

ORDENES .ESPECIALES

El Sr. VILLANUEVA. Sefior Presidente.

E] PRESIDENTE INTERINO. Sefior Senador por el
Octavo Distrito.

El Sr. VILLLANUEVA. Propongo, a indicacién de
sus respectivos ponentes, .que todos los proyectos
sefialados para este dia que no han podido ser consi-
derado, sean sefialados para la sesién del jueves
préximo. También pido que se sefialen para la
sesién de mafiana los Proyectos de Ley Nos. 2771 de
la Cdmara de Representantes y 495 y 506 del Senado,
Y para la sesién de pasado mafiana el Proyecto de
Ley No. 490 de este Cuerpo.

E]l PRESIDENTE INTERINO. ;Tiene el Senado. al-
guna objecién a la mocién? (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. Queda aprobada.

¢ Mociones? .

LEVANTAMIENTO DE LA SESION

El Sr. VILLANUEVA. Propongo, sefior Presidente,
que se levante la sesién hasta mafiana, a las cinco
de la tarde.

El PRESIDENTE INTERINO. ;Tiene el Senado al-
guna objecién a la mocién? (Silencio.) La Mesa
no oye ninguna. Queda aprobada.

Se levanta la sesién hasta maifiana, a. las cinco
de la tarde.

Eran las‘6.20 p. m.



CAMARA DE REPRESENTANTES
MARTES, 25 DE OCTUBRE DE 1927

A las 5.35 p. m,, el Secretario llama al orden a los
Sres. Representantes, y da cuenta de la siguiente
comunicacién :

SPEAKER “PRO TEMPORE”

SEfNOR: En virtud de las facultades que me confieren los
Reglamentos de la Cdmara, por la presente nombto al Hon
Mariano P. Leuterio, por
pro tempore, para presldu- la Sesién No. 77 eon-espondlenee

a este dia, 26 de ocutbre de 1927.
Sirvase anunciar a la Cdmara esta designacién.
(Fdo.) MANUEL Roxas
Speaker, Cdmara de Representantes
‘Al SECRETACIO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

(El Sr. Leuterio ocupa la presidencia.)

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Léase la lista de los
Representantes.

Sr. GUINTG. Sefior Presidente, pido que se dis-
pense la lectura de la lista.

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. ;Hay alguna ob-
jecién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna. Se
dispensa la lectura de la lista.

APROBACION DEL ACTA

Sr. GUINTG. Sefior Presidente, pido también que
se dispense la lectura del acta y que la misma se dé
por aprobada.

El PRESDENTE PRO TEMPORE. ;Hay alguna obje-
cién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada.

PROYECTOS DE LEY EN PRIMERA LECTURA
El CLERK DE ACTAS, leyendo:
PROYECTOS DE LEY DE CARACTER PUBLICO

By Representatives Ybiernas, Confesor, Arancillo,
Cudilla, and Ealdama (H. No. 3321, Tth P. L.), en-
titled:

An Act to provide for the issue of bonds of the Govern-
ment of the Inhppme Is]ands n\ the sum of another two
million one and d dollars, the
proceeds of the sale of which are "to be used for the construe-
tlfon]of works and improvements in the port of Iloilo, Province
of Hoilo.

The SPEAKER PRO TEMPORE. To the Committee on
Appropriations.
el Representante Pefia (C. R. No. 3322, 7.2 L.
F.), titulado:

Ley que apropia la suma de cincuenta mil pesos para la
de dos en el pueblo de Tabaco de la

provincia de Albay

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Obras
Piblicas.
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Del Representante Palarca (C. R. No. 3323, 7.
L. F.), titulado:

Ley que consigna la sumn de quince mil pesos para la
construccién de un monumento a la memoria del General
Antonio Luna.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Pre-
supuestos.

Del Representante Guinté (C. R. No. 3324, 7.+
L. F.), titulado:

Ley eximiendo del pago de la cédula personal a los sub-
tt:llnenhes de barrios mientras desempefien sus cargos como

es.

El PRESIDENTE PRrO-TEMPORE. Al Comité de Pre-
supuestos.

Del Representante Guint6 (C. R. No. 3325, 7.
L. F.), titulado:

Ley denominando barrio de San Pablo el Ilumdo actual-
mente sitio de Oboob y cambiando el nombre del barrio de
Oboob con el de barrio de San Pedro, del municipio de Lopez,
de la provincia de Tayabas.

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Go-
biernos Provinciales y Municipales.

De los Representantes Guzmén, Formoso, Nieto,
Biteng y Braganza (C. R. No. 38326, 72 L. F.), titu-
lado:

Ley que apropia la suma de diez mil pesos como premio
a toda persona o corporacién ﬁllpnu o extranjera que invente
un medio, férmula o composicién natural o quimica que
extirpe el “gorgojo,” germen que ataca la hoja gel tabaco.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Pre-
supuestos.

De los Representantes San Agustin y Guinté (C.
R. No. 3327, 7.0 L. F.), titulado:

Ley autorizando a la Junta Provincial de Tayabas para
que con la aprobacion del Secretario del Interior pueda
de los fondos recibidos por la provincia en virtud de la Ley
Tres mil doscientos setenta y cinco, no distribuidos hasta la
fecha, la suma de tres mil pesos y dutnlnm- la como socorro
en la forma que crea a los indi
e Baler, inci de Taynhas, fectados” por

de bre del afio, mil

o baguio del di
novecientos veintisiete.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de So-
corros.

Del Representante Azanza (C. R. No. 3328, 7+
L. F.), titulado:

Ley prescribiendo las veces que el tesorero provincial
sometera a la junta provincial la relacién.de gastos e in-
gresos anuales.

El PRESIDENTE Pno TEMPORE. Al Comité de Go-
biernos Provi

Del Representante Azanza (C R. No. 3329, 7.
L. F) titulado:

Ley al icipal el deber de someter
la relaclén de gastos ‘e ingresos anuales, siempre que lo
solicite el concejo municipal. -

El PRESIDENTE PRO TEMPORE, Al Comité de Go-
biernos Provinciales y Municipales.
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De los Representantes Nieto, Marcaida, Gullas,
Perfecto (F. A.), Moscoso, Carranceja, Ybafiez,
Laico, Pefia, Guzméan, Labrador, Confesor, Kapunan,
Buendia, Alcazaren, Dacanay, Morrero, Villanueva
(E. C.), Villanueva (G. Z.), Caillés, Sanchez, Ra-
moso, Melencio, Arancillo, San Agustin, Cudilla y
Reyes (C. R. No. 3330, 7.* L. F.), titulado:

Ley lando las de 11 do fondos
para el fomento de la cria caballar en las Islas Fl]lpinns

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Re-
visién de Leyes.

DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE ESTAN SOBRE LA
MESA DEL SPEAKER .

El CLERK DE ACTAS, leyendo:
MENSAJE DEL SENADO
MANILA, octubre 22, 1927

Szﬁon PRESIDENTE:

Se me ha ordenado qlne ponga en conocimiento de esa
Honorable Cédmara que el Senado, el 21 de octubre de 1927
aprob6 con enmiendas, en las que se solicita el concurso de
la Cémara de Representantes, el Proyecto de Ley de la
Cimaru de Representantes No. 1143, titulado:

“Ley que enmienda ciertos nrtlcn]os de la Ley Nimero
Tres mil doscientos sesenta y tres de la Legislatura Filipina
que crea el servicio de inspeccién de fibras de Filipinas diri-
gida por la Junta de Standardizacién.

FAUSTINO AGUILAR

Muy respetuosamenui‘d )
0.
Secretario del Senado

Al Honorable PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Agri-
cultura.

PETICIONES DE CARACTER PUBLICO

Por el Speaker.

Resolucién adoptada por la “Cebu (City) Woman’s Club”
de Cebd, pidiendo se conceda el derecho de sufragio a la
mujer. Set No. 1090, 7. L. F.)

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Re-
visién de Leyes.

Resolucién adoptada por la “Culasi Woman’s Club” de
Antique, sobre el mismo asunto. (Pet. No. 1091, 7* L. F.)

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Comité de Re-
visién de Leyes.

Resolucién adoptada por el “Club de Mujeres de Indan,”
Camarmes Norte, sobre el mismo asunto.

El PRESIDENTE PrRO TEMPORE. Al Comité de Re-
visién de Leyes.

INFORMES DE COMITES

Informe del Comité de Servicio Civil (I. R. No 671,
7.2 L. F.), sobre el Proyecto de Ley No. 3268 de la Cémara,
titulado:

“An Act to amend sectlon two hundred and eighty-seven
of Act Numb eleven, known
as the Administrative Code ”
pay and tnvel allowance.),

had, d.

ue sin
Ponente: Representante Marcos.
The SPEAKER PRO TEMPORE. To the House Ca-
lendar.
Informe del Comité Judicial (I. C. R. No. 672, 7.* L. F.),
sobre el Proyecto de Ley No. 2214 de la Cémara, htulndo
“Ley que regula los sueldos de los )ueces de paz desig-

(Pet. No. 1092

and
(Re leave to go abroad half |

Informe del Comité Judicial (I. C. R. No. 573, 7.* L. F.),
sobre el Proyecto de Ley No. 2640 de la Cimara, titulado:

“Ley que enmienda Ios artjculos setecientos setenta y
nueve y setecientos ochenta y uno de la Ley Ndmero Ciento
noventa, uniformando los plazos para la apelacién en las
act\naclones especiales, N -

Ponente: Representante Ybﬁnez.

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Calendario dela
Cémara.

Informe del Comité de Gobiernos Provinciales y Muni-
cipales (I. C. R. No. 674, 7. L. F.), sobre el Proyecto de
Ley No. 2339 de la Cémn, titulado*

“Ley que dlspone la celebracién de una subasta piblica

con-

antes de cederse el los bienes

fiscados por faltn de pago del 1mpuesto temtorlal »
Ponente: Reptesentanu Festin

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Calendario de la
Cémara.

Informe del Comlte de Gobiernos Provinciales y Muni-

cipales (I, C. R. No. 675, 7." L. F.), sobre el Proyecto de
Ley No. 3029 de la Cémara, titulado:
“Ley que el artfculo uince de la

i in
Ley N\imero Dos mil setecientos once. (Sobre marcacién y
registro de ;nnado mayor.),”

que sea

Ponente: Representante De la Cruz.

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Calendario de la
Céamara.

Informe del Comlté de Gob)emos Provmcialea y Muni-
cipales (I. C. R. No. 576, L. F.), sobre el Proyecto de
Ley No. 1980 de la Cﬁmam, titulado:

n Act converting the municipal districts of Sudipen,
Santol San Gabriel and Pugo, province of La Union, into
reguln mumclpn]mes,

bado con

Ponente: Representante De la Cruz.

The SPEAKER PRO TEMPORE. To the House Ca-
lendar.

Informe del Comité de Goblernos Ptovmemles y Muni-
clpales (I._C. R. No. 677, L. F.), sobre los Proyectos de
Ley No. 25° 79 de la Cémara y No. 397 del Senado, recomen-
dando que sea aprobado con enmiendas el S. No. 397, titulado:

“Ley que crea las provincias de Misamis Oriental y] Mi-
samis Occidental y establece los limites de las mismas.”

Ponente: Representante Festin.

_El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Al Calendario de la
Camara.

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. De conformidad
con lo acordado por la Cimara en su sesién anterior,
estd en orden ahora la consideracién del Proyecto
de Ley No. 2094 de la Cimara. Léase el proyecto.
REFORMA DE LA LEY SOBRE RETIRO DE FUNCIONARIOS

Y EMPLEADOS DEL GOBIERNO

El CLERK DE ACTAS, leyendo:

PROYECTO DE LEY NO. 2094 DE LA CAMARA
[Presentado por el Representante Guinté]
NOTA EXPLICATIVA

Se trata en este proyecto de ley de hacer que aquellos
funcionarios y empleados que ya tienen adquirido su derecho
al retiro, de conformidad con la Ley 2589, sean automltlc-—

mente tet:ndos del servicio a su fslleclm:ento y las gra-
tiﬁcaclones previstas en la ley sean p:gadas a sus

y ya
salud no pemnta que continden en el servicio del Gobierno
y tengan dere?hg al retlro, de acuerdo con esta 1ey, sean

or e

nados para actuar en otros
del suyo,”
recomendando que sea nprobado sin enmienda.

Ponente: Representante Noel

E] PRESIDENTE PRO TEMPOBE. Al Calendario de la
Cémara.

General apra-
bada al efecto.
préactica seguida .actualmente en los casos de retiro,
de acuerdo con esta ley, es como sigue: Un empleado qne
haya servido al Gobierno por seis afios o mds, solicita
retiro  con_ efectmdnd en fecha futura a discrecién del Go-
se el estado de salud del em-
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pleado, ¥ si_aun goza de buena salud y puede continuar
sirviendo al Gobierno, su solicitud se archiva y se le informa
al solicitante de que dicha solicitud serd actuada mds tarde;
con esto el empleado al parecer ya ha establecido su dere-
cho; pero este empleado no puede gozar del retiro y percibir
la gratlﬁclclon correspondunte, sin que solicite de nuevo
la aprobacién de su retiro, anteriormente solicitado, con
efectividad inmediata o en una fecha especificada y esta
dltima solicitud no es actuada favorablemente a menos que
el solicitante esté real y verdaderamente incapacitado fisica-
mente para trabajar; y en caso de fallecimiento, ya repen-
tino o ya por enfermedad més o menos corta, la familia de
este emplewdo no Percibe la gratlﬁeaclon concedida por, esta
ley si antes del f: el no haya

por segunda vez la aprobaclén de su mlro aunque haya
establecido su derecho su El

lada “Ley que provee a \una. grniﬁcacxén por razén de re-
tiro para los f del de
Filipinas-que hayan prestado servicio satlsfactono durante
seis afios continuos o més, y que provee a otros fines,” tal
como ha sido enmendado por el articulo primero de la Ley
Nurnero Tres mil trescientos cuatro, de modo que se lea
como ng\le

“ART. 1. Siempre que un funcionario o empleado nom-
brado regular y del io civil de Fili-
pinas que estd actualmente en el servmo ¥ que haya pres-
tado_servicio 0,
por lo menos, solicite del &obernador General su tetuo del
citado servicio y el Gobernador General halle, después de
recibir la recomendacién del Director del Servicio Civil y
del jefe de la oﬁcma o despacho correspondiente, que el
que formula la solicitud ha sido

resnltado de esto es que a algunos empleados cuyos ser-
vicios han sido muy stnsfactonos, ¥y que tienen derecho al
retiro y a la ayuda del G esta

por todos conceptos eficiente hasta la fecha, inclusive, de
su rem'o, ¥ que el retiro solicitado no gerjudlcné ni entor-
pecera el funelonamlento regular y e 1ente de la oficina

el eneral dicho retiro
SIEMPRE QUE-LA SALUD DEL SOLICITANTE NO PERMITE LA CON-
'ﬂNUACION EN EL SERVICIO, y en consideracién a los servicios

no se les ha dido el retiro di por falta
de de nuevo o por segunda
vez la aprobaclén de su retlro. Y en ulgunos casos se han
tetlros y per- una
sonales, aun sin el ionado de solici con arreglo a la
nuevo; pero, aquellos pobres que no _gozan de influencia no
han pod:d de los fi de esta ley. Hay

pues necesidad de iar esta
La Ley 3304 enmendatoria de la Ley 2589 conocldn co-

anual por | tres aiios consecutivos,
tarifa:- el fi

que al tiempo de su retiro haya prestado diez anos conti-
nuos, por lo menos, de servicio puede percibir una gratifica-
cién anual de treinta y tres y un tercio por ciento del dltimo
sueldo recibido; treinta por ciento de dicho sueldo cuando

m\'lnmente por Ley Osmefia, es ahors obJeto de
inter debido pro-
bablemente a que su lenguue es algin tanto vago y confuso,
Mientras el Secretario de Justicia y con él el Flscal General
y el Auditor Insular dan a la ley una interpretacién ba-
sada_en su propio conocimiento del proyecto antes de su
aprobacion, el Gobernador General y con él varios Magis-
trados de la Corte Suprema y J’ueces de Primera Instancia
dan otra, compl a la ar-
méndose con ello un fli ridi i
maturo, que ni los tnbunales de justicia, ni el Audltot
Insular, ni el mismo by General, ds

haya prest: nueve afios pero menos de dieg afios
de ‘servicio; vemtlsels ¥ dos tercios por ciento de dicho sueldo
cuando haya ocho afios ero menos de
nueve de servicio; veintitrés y un tercio por ciento de dicho
sueldo cuando hngva prestada siete afios continuos pero menos
de ocho de servicio; veinte por ciento de dicho sueldo cuando
haya Presudo seis afios continuos pero menos de siete

servicio. Las gratificaciones que l)or esta Ley se provun
pueden ]iagam en Flhpllms o en Estados Unidos, como
quiera el en plszos men-
sua]es, y en el caso de su seran a

tarde a actuar sobre el asunto, podrian resolverlo pro n-
mente por haberse convertido antes de tiempo, sin que ellos
lo luyan querido, en psrl:es iti si cabe la exp:

La L que lgado la ley, que sabe cémo
y por qué la misma se }u promulgado, es la que mejor
o aclarar la ue la ley fuera
mﬁs clara y concisa, no sélo en su lenguaje smo en su espi-

sin embargo, QUE AQUELLOS
FUNCIONAI!XOS 0 EMPLEADOS QUE FALLECIEREN DESPUES DE HA-
BER ESTABLECIDO SU DERECHO AL RETIRO DE CONFORMIDAD CON

BESTA LBY, SERAN Auron&ﬂcmmm RBTIRADOS Y LAS
S A SUS E
dose, ademds, Que el f P o con los

beneficios de esta ley y que benga derecho a otros beneficios
de cualqluer fondo de penslén creado con autorizacién de la

efecto se para su ap el ad-
junbo proyecto de ley.
En este proyecto de Iey se expresa clars y taxauva-
mente cual es de

F:hpma, estau obllgado a designar de cual
de los citados b F en ese caso
s6lo tendra derecho a los beneﬂclos que haya elegido: Enten-

los Magistrados y Jueces de anera Instancla el pnvlleglo
de la doble pensién, y es, la de que dejen definitivamente el
cargo en o antes del 30 de junio de 1928, si la solicitud co-

ademtds, Que si opta por los eficios de esta ley,
le serdn reembolsadas las sumas que se hubiesen descon-
tado de su sueldo en favor de cualquier otro fondo de retiro:
ademds, Que no tendra.n derecho a los be-

rrespondiente fuese aprobada en ese sentido con anteriori-
dad a la mencionada fecha. De otro modo no tendrén derecho
a los beneficios de la ley. Con la aprobacién, por tanto, del
adjunto proyecto de ley se les dari a los interesados la
idltima aportunidad.

Se desea también enmendar el articulo 6 de esta misma
Ley No. 2689 de.tal manera que el periodo durante el cual
los funcionnlos empleados que caen bajo las dlspomcmnes
ge 11392 I;nsma pueden solicitar su retiro hasta el 30 de junio

(Fdo.) LE6N G. GUINT6
Representante, Segundo Distrito, Tayabas

LEY QUE ENMIENDA LOS
DE LA LEY NOMERO DOS UINIEN-
TOS OCHENTA Y NUEVE TITU! LADA “LEY QUE
PROVEE A UNA GRATIFICACION POR RAZON DE
RETIRO PARA LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEA-

ERNO DE FILIPINAS
PRESTADO SERVICIO SATISFACTORI E
SEIS ANOS CONTINUOS O MAS, Y QUE PROVEE
A OTROS FINES.

El Senado y la Cimara de Representantes de thpmas cons-
:lz:uidaa en Legislatura y por autoridad de la uma
cretan:

ARTiCULO 1. Por la presente se reforma el articulo uno
de la Ley Niumero Dos mil quinientos ochenta y nueve, titu-

ARTICULOS UNO Y SEIS

neficios de esta ley los x
los funcionarios S Y empleados que n no dedlcan todo su tlempo
al servicio del G
fesmnales que eJercen su profesxén con ﬁnes d'e lucro; los

vy del ejército y armada
o del servicio civil de los Estados Unidos, vy las

sonas
que actualmente perciban una pensién o retiro del Gobierno
de los Estados Unidos: Y entendiéndose, ademds, Que cua

se trate del Presidente o de un Magistrado de la Corte Su-
prema. o de un juez de primera instancia, se le pagard por
8eis amos consecutivos @ él o a sus herederos una gratifica-
cibn anual equivalente al treinta y tres y un tercio por ciento
del ultimo sueldo recibido, siempre que mediante solicitud
correspondiente hayan expresado su deseo de retirarse defi-
nitivamente del scrvww en o antes del tremm de junio de
mil ho, y tal itud hubiese sido apro-
bada en ese sentido y no de otro modo antes de la mencio-
nada fecha, o se hubiesen retirado del mismo por haber lle-
gado al limite de edad ma«rcado por. la ley.”

ART. 2. Por la da el articulo seis de
la citada Ley Ndmero Dos mll quinientos ochenta y nueve,
de modo que se lea como sigue:

“Am‘ Esta ley tendré etem mmedutsmente y sus dls-

que sohuben su retiro hxsta el treinta de junio de ‘mil nove-
cientds veintiocho: Entendiéndose, sin embargo, Que si una
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sollcltud de retiro se presentase al Gobernador General con
anterioridad al primero de julio de mil novecientos veinti-
ocho, y no se concediese dicha solicitud por razén de. lns

before the approva.l of his apphcatlpn" In thls'
case, gentleman from La Umon, the application is
presented but the applicant dies while his case was

necesidades del servicio, podrd por el G
General el retiro solicitado en una fecha posterior, que, a su
juicio permitan las exigencias del servicio, y nl efecto, puede
dictar las 6rdenes
fara el cargo que ha de vacar, que estime necesanas para
os electos de esta Le;

. Todas las leyes o dlsposmones de leyes contra-

nns a la se
ART. 4. Esta Ley entrard en vigor en cuanto sea apro-

bada.

Aprobada,

El proyecto de ley ha sido propuesto con la si-
guiente enmienda:

En la pigina 3, suprimase todo lo que aparece después
del punto (.) en Ia linea 16 hasta el final de la linea 27.

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. Tiene la palabra el
ponente del proyecto.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. DACANAY

Mr. DACANAY. Mr. Speaker and gentlemen of the
House: This bill proposes to amend certain sections
of Act 2589, as amended by Act 3304, with a view to
providing three things: First, that the officials and
employees who have acquired the right to retire by
virtue of the well-known Osmefia Act shall be au-
tomatically retired upon their death; second, that
the authorized gratuities shall be made payable to
the heirs of the deceased employees; and, third, that
the right of employees to apply for retirement be
extended to July 1, 1928.

These are the only three principal points covered
by the proposed legxslatlon and, if there are no

ts to be pr , I wish that the bill be
passed to the third readmg

Mr. MARCOS. Mr. Speaker, will the gentleman
yield for some questions?

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. El orador puede
cotestar, si le place.

Mr. DACANAY. Willingly.

Mr. MARcos. One of the principal things which
this bill desires to make is to provide for an automa-
tic gratuity to a person that-dies after acquiring the
right, is it not?

Mr. DACANAY. Yes.

Mr. MARCOS. When can we say that he has ac-
quired the rxght—after he has served continuously
for six years?

Mr. DACANAY. At present the practice is that an
employee who may have the right to apply in ac-
cordance with the present law files his application,
and his application is forwarded through the proper
channels, and he is usually informed that his ap-
plication is accepted and that he will be retired at
a certain future date. Inasmuch as the original
purpose of the Osmefia Retirement Act was to Fili-
pinize the service, all Americans in the civil service
were retired. ' The Filipinos were not retired unless
they were disabled or their health did not permit
them to continue in the service, in which. case, if the
Governor-General and ‘the authorities concerned
were convinced that the employee who had acquired
the right could not really continue in the service
because of his health, he was retired.

Mr. Marcos. Do I understand then he will just
automatically get the gratuity even though he dies

.under .consideration.

When it is taken up by the
board or the authority that is vested with the rlght
to pass upon the application, it is found that he is
entitled to it. Is he entitled to gratuity according
to this amendment?

Mr. DacaNAy. I should say so. The proposed
legislation provides to that effect, as can be read
from page 2, which is as follows:

Entendiéndose, sin_embargo, Que aquellos funcionarios o
empleados que fallecieren des; de haber. establecido su
derecho al rem'o de conformldl;d con esta Le)2 serén auw-

dos y las

sus herederos.

Mr. MaRcos. Formerly what was this Act for?

Mr. DACANAY. As I have already explained, the
original intention of the law was to Filipinize com-
pletely the service.

Mr. MARcOs. If the intention of the Osmefia Re-
tirement Act was to Filipinize the service, do all
these amendments adhere to the same idea?

Mr. DACANAY. We should take into considera-
tion that at present we have already a well
established policy providing for pensions to em-
ployees of certain bureaus—the Philippine Health
Service, the Bureau of Education and the Philip-
pine Constabulary. It is believed that it is but just
and right for us to provide for some kind of gra-
tuity for the Government employees in general.
Personally, Mr. Speaker, I would advocate that such
a pension system, if possible, like the one provided
for the Philippine Health Service, the Philippine
Constabulary and the Bureau of Education, be ex-
tended to‘all Gov ees. Buti
as we have not been able to act upon this kind of
measure, it is but reasonable for us to extend the
gratuity system provided for in the original Osmefia
Retirement Act to the civil service employees in
general,

Mr. Marcos. So, gentleman from La Union, I
understand that the purpose of this amendment is
to give, more or less, pensions to all civil service
employees?

Mr., DACANAY. Not exactly a pension, but a sort
of gratuity.

Mr. MARCoS. Let us grant, for the sake of argu-
ment, that this will be approved. At present there
is a bill pending in the Civil Service Committee, of
which you and I are members. Suppose that the
bill which is now pending in that committee is ap-
proved giving pension to all civil service employees,
what will be its effect upon the present law? .

Mr. DacCANAY. That will be considered in due
time. As far as I am concerned, I do not know of
any bill providing for a pension system for all
Government employes now pending in the com-
mittee.

Mr. MARCOS. The gentleman from La Union does
not know it. Of course, I cannot compel him to

.answer the question.

Sr. RaMa. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al ponente del proyecto.

El PreESIDENTE Pro TEMPORE. El ponente puede
contestar, si le place.

Sr. DACANAY. Si, sefior.
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Sr. RaMA. Tengo entendido que el proyecto sirve
para dar gratificacién a los empleados que se hallan
sirviendo al Gobierno por espacio de sels afios con-
secutivos, ¢no es asi?

Mr. DACANAY. It is not exactly just as was stated
by the gentleman from Cebu. But the gratuity shall

be granted only when, in the opinion of the Govern--

or-General, the health of the employee applying for
same does not permit his continuance in the service.

Sr. RAMA. También se dispone en el proyecto que
pueden acogerse a sus disposiciones todos los em-

- pleados del Gobierno sin distincién, ain aquéllos
que sean temporeros.

Mr. DACANAY. Not exactly, Mr. Speaker, because
the employees of those bureaus for which a pension
system has already been provided shall not be en-
titled to the gratuities provided for in the Osmefia
Retirement Act. Moreover, temporary employees
are not included.

Sr. RaMA. Entonces, solamente a los clasificados.

Mr. DACANAY. Only the permanent employees in
the classified service who shall have served more
than six years are entitled to gratuities.

Sr. RAMA. No es pensién la que se da a los em-
pl sino una gratifi ino es eso?

Mr. DACANAY. Yes, this is a retlrement gratuity
for a period of three years, according to their salary.

Sr. RAMA. ,,Es g'ratlﬁcaclén o pensi6én la que se

tondid.

da a los dos? Tengo que se da a
los empleados una gratificacién.

Mr. DAcaNaY. No, it is not a pension—it is a
retirement gratuity for a limited time.

Sr. RaMa. En resumidas cuentas, ;es una grati-
ficacién la que se da a los empleados que hayan pres-
tado servicios por espacio de seis afios consecutivos
o maés, segiin la disposicién del proyecto?

Mr. DACANAY. Exactly.

Sr. RAMA. ;Se puede saber por qué se trata de
conceder esa gratificacion? (Es porque al Gobierno
le sobra dinero?

Mr. DAcANAY. Mr. Speaker, just a few weeks
ago, we advocated for the compensation of laborers
and employees in private firms and companies. It
is but proper for the Government to set a good
example by extending a sort of compensation to its
employees. It is with the same spirit, gentleman
from Cebu, that this lemslatlon ls hemg advocated

Sr. RaMA, Sefior Pr
satisfecho de las contestaclones del Caballero por
La Unién, solicito un turno en contra del proyecto.

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, if the gentleman from
Cebu is not satisfied with my explanation, why, he
can express himself as he wishes to.

r. PALARCA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PrRESDENTE Pro TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. DACANAY. Sf, sefior. {

Sr. PALARCA. Su Sefioria es partidario de Ia econo-
.mia en los gastos del Gobierno, ;no es asf?

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, it is not the purpose
of this bill to provide for extraordinary expenditure
on the part of the Government, nor does it appro-
priate any special fund for that purpose. If there
is any gratuity to be expended for employees who

will be entitled to it, that shall be computed from
their own salaries.

Sr. PALARCA. ;Quiere decirnos Su Sefioria, de
dénde se sacaran esos fondos que trata de destinar
a estas gratificaciones?

Mr. DACANAY. There is an annual appropriation.

Mr. PALARCA. Annual appropriations?

Mr. DACANAY. It should be considered, Mr!
Speaker, that when an employee is retired, onIy a
portion, say } of it, is to be deducted from his usual
salary, and the one substituting h1m shall receive
only two-thirds.

Sr. PALARCA. Quiere Su Sefioria decir que se.con-
siderara vivo al difunto, para poder recibir esa
pensién?

Mr. DACANAY. Whether living or dead, we propose
to extend the gatuity to him as a matter of right
and justice.

Sr. PALARCA. ;Quiere Su Sefioria decir la can-
tidad que aporta el empleado a las arcas del Gobierno
para tener derecho a esa gratificacién que se di
en este proyecto?

Mr. DACANAY. For the same reason that an em-
ployee, because of his efficient services, should be
entitled to some kind of consideration. As we have
advocated in the case of the compensation law, we
should extend the same privilege to the Government
employees.

Sr. PALARCA. Mi cuestién es diferente, Caballero
por La Unién. Yo quisiera saber de Su Sefiorfa
cuél es la cantidad exacta que el empleado aporta
a las arcas del Gobierno, para que después de su
muerte, o a su retiro, pueda beneficiarse de esa
suma.

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, the gentleman from
Tarlac is aware of the fact as well as myself that
an employee would contribute to the Government,
depending upon his liability in accordance with the
present legislation. Besides the cedula tax, if he
receives more than #4,000 as the case may be, he
will have to pay accordingly.

Sr. PALARCA. ;Quiere decir Su Sefioria que’ su
obligacién, mediante la ley, de pagar income tax,
seria un ingreso que proviene de su sueldo, para
luego sacar de alli la gratificacién que se quiere
darle? ;No seria esto injusto para aquellos otros
que pagan el income tax, que no son empleados y
que no reciben tal beneficio del Gobierne? ;Quiere
Su Sefioria que esos empleados que han pagado
income tax reciban ciertos beneficios, solamente
por ser empleados del Gobierno?

Mr. DACANAY. The gentleman from Tarlac has
been present when we approved legislation here
provxdmg for additional approprlatlon or special

ti for the p of teach for the
the Philippine Health Service, and for, the Philippine
Constabulary, and I did not hear the gentleman
from Tarlac register any opposition to these mea-
sures. If we have approved them for certain
branches of the Government, I do not see any reason
why a less burdensome system should not be ex-
tended to the other br of the Gover: t
r. PALARCA. Precisamente, quiero hacer constar
a Su Sefioria que esto vendra a fomentar la empleo-
mania en Filipinas porque daria lugar a que-los
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aspirantes al puesto de empleados se sumen por
miles, debido a esta legislacién. ;No cree Su Sefio-
ria que lo que debemos hacer es retirar esta ley de
pensiones, haciendo que el que quiera servir a su
patria le sirva més desinteresadamente?

Mr. DACANAY. Just the contrary, Mr. Speaker.
This would only be given premium for efficient,
satisfactory services by employees or foment the
same, instead of encouraging what the gentleman
from Tarlac calls empleomania, inasmuch as we are
not creating any new positions. We are not pro-
viding new employments for applicants. :

Sr. PALARCA. Su Sefioria sostiene que la empleo-
mania en Filipinas resulta ahora un vicio para al-
gunos ciudadanos del pais?

Mr. DACANAY. I am with the gentleman from
Tarlac, Mr. Speaker, with respect to his observation
to the effect that the Government should do some-
thing to discourage this empleomania, and I would
even go with him in providing legislation to impede
this ailment or this defect which now exists in our
country as a result of the present system of edu-
cation, there being so many graduates in the high
schools without any adequate employments for them.
But this is out of the question. In the proposed
legislation, Mr. Speaker, we are not appropriating
any fund, nor do we create positions for new appli-
cants in the Civil Service.

Sr. PALARCA. Un empleado que entra al servicio
del Gobierno, al prestar el juramento de su cargo
no se conforma con el sueldo que le da el Gobierno,
sin miras a su posterior gratificacién o pensién.
iNo es verdad que el empleado, al asumir el cargo,
celebra un cuasi contrato con el Gobierno, de re-
cibir la paga que éste le da, sin ninguna ulterior
consideracién? ;No cree Su Sefioria que lo contra-
rio fomentaria mas el vicio de la empleomania?
~ Mr. DACANAY. That does not have any direct
effect, Mr. Speaker.

Sr. RAMos. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador. .

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. DACANAY. Si, sefior.

Sr. RAMOS. Segiin entiendo, uno de los principales
puntos de este proyecto es la prérroga del plazo
para la presentacién de la solicitud de retiro.

Mr. DacaNAy. Yes; up to July 1, 1928.

Sr. RAMOS. Y este proyecto se diferencia de la
ley que se enmienda, en el sentido de que siempre
que la solicitud se presente antes del primero de
julio 'de-1928, puede ser actuada por el Gobernador
General después de dicha fecha?

Mr. DACANAY. Yes, this is one of the principal
amendments proposed in this bill.

Sr. RAMOS. ;Puede Su Sefioria decirnos cuéles
son los motivos por qué las personas que actualmente
perciben una pension del Gobierno de los Estados
IJng'dos, estan excluidas de los privilegios de esta
ey ?

Mr. DACANAY. We have an amendment of the
C i which, b of a certain mistake in
copying the bill, was included. If the t]
from Ilocos Sur would make an amendment exclud-

ing that part of the bill, the Committee will have
no objection in accepting the same.

Sr. RaMos. ;El Comité estd conforme con que se
elimine esta exclusién?

Mr. DACANAY. Yes, sir.

Sr. RAMos. Es todo.

Sr. KAPUNAN. Sefior Presidente, para algunas
preguntas al orador.

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. DACANAY. Si, sefior.

Sr. KAPUNAN. z,f)esearia saber si la ley, tal como
se desea enmendar, contiene una provisién en cuanto
a que las solicitudes, una vez presentadas y admi-
tidas, hacen que el o el funcionario se se-
pare inmediatamente del servicio?

Mr. DACANAY. Necessarily, if a retirement is ap-
proved, the employee will have to be separated from
the service, but the retirement can only be granted
if the health of the employee who is entitled in
accordance with the present law is entitled to
gratuity.

Sr. KAPUNAN. Vamos al caso de los jueces de pri-
mera instancia y magistrados de la Corte Suprema.
Suponga Su Sefioria que cualquiera de ellos someta
su solicitud al Gobernador General y éste la apruebe.
¢ Puede el Gobernador General, después de la aproba-
cién t’ie 1a solicitud, retener al funcionario en el ser-
vicio?

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, that is a subject of
special study which is now being made in the Senate.
I understand that the Committee deemed it neces-
sarytnot to touch that point in the present amend-
ment.

Sr. KAPUNAN. ;Por qué no se ha de tocar ese
punt;) ,ya que exactamente la ley se refiere a este
caso?"

Mr. DACANAY. In copying the bill, Mr. Speaker,
that portion of the law was copied by mistake and
the C i has an a dment to the effect that
the old law amending this act shall be embodied in
toto verbatim.

Sr. KAPUNAN. ;No recuerda Su Sefioria la polé-
mica sostenida hace poco entre el Gobernador Ge-
neral, el Secretario de Justicia y el Auditor, respecto
a la interpretacién de la ley aprobada en el pasado
perfodo, en cuanto a la solicitud de retiro de los
Jjueces de primera instancia, e que era la intencién
de la Legislatura, al aprobar dicha ley, que una vez
admitida una solicitud de retiro, el funcionario debe
separarse inmediatamente del cargo?

Mr. DACANAY. We are aware of that fact, Mr.
Speaker, but the Committee decided not to touch
that point with respect to this proposed amendment
inasmuch as the same is the subject of a special
study in the Senate. If this bill goes to the Senate,
points of controversy which have been subject of
debate to night will be adjusted. )

Sr. KAPUNAN. ;Qué inconveniente hay en que se
aproveche esta oportunidad para determinar de un
modo claro cudl era la intencién de la Legislatura al
enmendar la ley en el sentido que aqui se apunta?
Si la Ley Osmefia, como en un principio ocurrié,
fué para dar lugar a que los empleados, sobre todo
los americanos, que se acogiesen a esta ley, pudiesen
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inmediatamente volver a su pais; si la Legislatura
pasada al enmendar esta ley creia que habia nece-
sidad de que se abriese una puerta para aquéllos que
no debian continuar en el puesto como tales fun-
cionarios, por estas o por aquellas causas ;por qué
razén no debemos tocar este asunto ahora, haciendo
maés clara la intencién de la Legislatura?

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, if the gentleman
from Leyte has any amendment to that effect, the
Committee will have no objection in considering the
same in the period of amendments.

Sr. KAPUNAN. Es decir, que Su Sefioria estd con-
forme con que la Camara estudle ese asunto, o se
acepte alguna da que se introd en ese
sentido?

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, that will have
nothing to do with the present bill. This only pro-
vides for the present employees and we are not going
to create any new position or provide special funds
for this purpose as I have already stated in answer
to an interpellation of the gentleman from Tarlac

Sr. KAPUNAN. Con refi ia a los
que no tienen caracter judicial, (y esto tiene relaciéon
con la interpelacién de mi amigo el Caballero por
Téarlac con respecto a la ia en nuestro
pais), ;sabe Su Sefioria cusl es el informe tltimo
que ha dado el Director del Servicio Civil? Pues,
que el afio pasado habia mas re 20,000 solicitudes
para ocupar un puesto en el servicio civil.

Mr. DACANAY. I agree with the tl

from

es que se puede justificar la salud de un empleado
que ha muerto? Ahora mi pregunta es esta, ; cudndo
se considerard que un retiro se ha establecido de
acuerdo con esta ley, después que el empleado haya
muerto?

Mr. DACANAY. That is a special amendment em-
bodied in this bill, because, if we are going to grant
retirement because it does not permit the employee
to continue longer in the service, with more equity
should we approve or grant the retirement gratuity
to the heirs of the employee because of his death.

Sr. DIZoN. Aqui también se dice: “tendrén dere-
cho al retiro siempre que las solicitudes de retiro
se presenten hasta el 30 de junio de 1928.” ;Qué
quiere decir esa disposicién? ;Quiere decir que -esta
]1<::)y2 stgzndré solamente efecto hasta el 30 de junio de

Mr. DACANAY. No, sir, all employees who may
be entitled to apply for retirement in accordance
with the original law shall be extended the privilege
of applying for it up to that time; after that time
they may not apply for it if they have not filed their
applications.

r. DizoN. ;No cree Su Seifioria que aprobando
este proyecto de ley, otra vez estableceremos una
ley que crearia una injusticia para ciertos emplea-
dos? Suponiendo, por ejemplo, que un empleado
se haya olvidado de presentar su solicitud hasta el
30 de Jumo de 1928, v la Legislatura en sesxones
sig por t

Leyte on that point.

Sr. KAPUNAN. ;No cree Su Sefioria que si es
verdad la existencia del mal, calificado por mi amigo
el Caballero por Tarlac, como un vicio, no cree Su
Sefioria, repito, que la aprobacién de este bill en
cuanto a esos otros empleados, significaria la des-
viacién de nuestros jévenes de las otras actividades
del pais, que necesita buenos hombres para ponerlos
en actividad en beneficio de todos nosotros?

Mr. DacanNay. No, sir.

Sr. KAPUNAN. Pero Su Sefioria dice que no se
apropia ninguna cantidad en este proyecto de ley,
para eso.

Mr. DACANAY. No, sir.

Sr. KAPUNAN. Entonces, esti bien, es bastante.

ia no

la ley, no prorrogue esta ley, ¢no quiere decir que
este proyecto de ley seria en perjuicio de aquellos
que por omisién involuntaria no hayan podido pre-
sentar su solicitud de retiro hasta el 30 de junio 1928,
¥y que este proyecto de ley favorecerd solamente a
aquellos empleados que para ganar més, no-hacen
més que buscar las leyes que les favorecen, y- que
han presentado-su solicitud?

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, if the gentleman
fom Laguna has an amendment to improve this
provision of the bill, the Committee. will have no
objection to consider his amendment.

Sr. D1ZoN. ;No cree Su Sefioria que no es tan
satisfactoria esa manera de contestar a todos los
que Jfo‘rmulan ruegos pidiendo una aclaracién, ha-

Sr. DizoN. Sefior Presidente, para alg pre-
guntas al orador.

El PRESIDENTE PrO TEMPORE. El orador puede con-
testar, si le place.

. DACANAY. Si, sefior.

Sr. D1zoN. En este proyecto de ley se dice lo
siguiente: “cuando el derecho al retiro sea estable-
cido.” ;Puede Su Sefioria informarnos cuindo o
desde cuindo y cémo se ha de establecer el derecho
al retiro de un empleado?

Mr. DacaNAY. As I explained a minute ago, Mr.
Speaker, the applicant for retirement would file an
application within the given period of time and his
application would be acted upon according to the

la promesa de presentar una enmienda?
¢{No cree Su Sefioria que eso es poco satisfactorio
para uno que hace una pregunta?

Mr. DACANAY. If the gentleman from Laguna,
Mr. Speaker, believes that he can improve on that
prov:slon of the bill, we do not see any ojection
in conmdenng the same. The House will consider
it. It is for this reason that this legislation is
presented to the floor for our consideration. Each
of us is expected to contribute to the improvement, if
we have anything to that effect.

Sr. D1ZoN. En ese caso Su Sefioria estara conforme
en quitar ya eso del 30 de junio, valiendo cualquier
tiempo para que todo empleado que haya servido- sa-

tisfact és de seis afios, pueda presen-

merits of his case. But in the proposed
that is embodied in the bill, Mr. Speaker, the retire-
ment can only be granted if the employee, by reason
of his health, can not continue in the service.

Sr. D1zoN. Aqui se dice en esta enmienda aque-
1los funcionarios y leados que falleci en
de haber establecido su derecho al retiro.” z,Cémo

tar su solicitud de retiro?

Mr. DACANAY. The Committee will have no objec-
tion to. your a d t, if it is pr ted in due
time.

Sr. DizoN. ;Este proyecto de ley no tiene nada
que ver con ciertos funcionarios que han muerto y
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LEGISLATURA FILIPINA 1711
Que no tendrén d ech alosh “'.deestaley
los ios, etc., ete,,” y algo des-

cacién, pero que fueron denegadas sus

por el Secretario de Justicia y por el Auditor?

Mr. DACANAY. I think that has nothing to do with
this, Mr. Speaker.

Sr. DizoN. En una palabra, este proyecto de ley
tiene efecto retroactivo?

Mr. DACANAY. There is no specific provision, Mr.
Speaker, on that point.

Sr. DI1zoN. ;No puede Su Sefioria_informarnos,
para nuestro conocimiento exacto, de sx este proyecto
de ley tendra efecto retroactivo o no?

Sr. DACANAY. No debe tener.

Sr. DizoN. ;Esti seguro Su Sefioria de que tan
pronto como se apruebe este proyecto no surtlra
efecto con resp a
polr el Secretario de Justicia y por el Auditor In-
sular?

Mr. DACANAY. In this proposed bill, we have not
touched that point as I said in answer to the ques-
tions of the gentleman from Leyte. But I was in-
formed that there is a bill in the Senate, to adjust
this conflicting interpretations of the present law,
and it is for this reason that we refrain from touch-
ing this portion of the law.

Sr. DizoN. Su Sefiorfa es miembro del Comité del
Servicio Civil. ;(No es verdad que este Comité
acaba de informar otro proyecto concediendo el re-
tiro a los empleados civiles del gobierno?

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, we should also con-
sider the fact that, when we approved that retire-
ment and savings act, it was vetoed by the Gover-
nor-General; and, inasmuch as there are other
amendments, that may be included in the present
law. That will not have much to do with this pres-
ent bill that we are discussing.

Sr. D1zoN. ;No es verdad que el Bill No. 3176 de
la Cimara ha sido informado favorablemente por
el Comité del Servicio Civil, del que Su Sefioria es
miembro?

Mr. DACANAY. As I have already stated, that is
a separate legislation.

Sr. D1zoN. ;No sabe Su Sefiorfa que ciertas dis-
posiciones del presente proyecto que estam@s consi-
derando, estan en conflicto preclsamente con el Pro-

pués dice lo siguiente: “los funcionarios y emplea-
dos_profesionales, etc., etc.,” ;Puede Su Sefioria
decirnos quienes son estos empleados y funciona-
rios profesionales?

Mr. DAGANAY. That provision, Mr. Speaker, is
the same, being copied verbatim from the present
law, and the gentleman from Ilocos Norte can re-
sort "cjo the record when the original law was dis-
cussed.

Sr. HERNANDO. No he tenido oportunidad de re-
visar esa ley, pero qulsnera que Su Senoria me diga
a qué f ios y se re-
fiere el proyecto.

Mr. DACANAY. I presume that the gentleman
from Ilocos Norte, Mr. Speaker, is as well informed
on the matter as myself, in reasoning out why the
professionals exercising a definite professions were
excluded from the benefits of this retirement gra-
tuity. The fact is that they earn for their own
living because of their professions.

Sr. HERNANDO. Parece que Su Sefiorfa no estd en-
terado de cudles son esos f ios y
profesionales.

Mr. DACANAY. I believe that this refers to the
half-time employees, especially the physicians and
the attorneys who should be granted the right to
prac:ice their professions while serving the Govern-
men

Sr. HERNANDO. ;Acaso hay, abogados empleados,
a quienes se les permite ejercer su profesién priva-
damente?

Mr. DACANAY. If the Department Secretary so
permits, why, they can exercise their professién.

Sr. HERNANDO. ;Puede indicarnos Su Sefioria
qu:énes son esos agobados que - ejercen privada-
mente?

Mr. DACANAY. Representatives are, strictly speak-
ing, employees of the Government, yet while they are
exercising their functions and duties as represent-
atives they also practice their professions.

Sr. HERNANDO. No estamos incluidos, los Sena-

yecto de Ley No. 8176 informado favorabl
por el Comité del Servicio Civil?

Mr. DACANAY. If that bill will be presented to the
House for consideration, then we will discuss it.

Sr. DizoN. Su Sefioria probablemente me ilus-
trara acerca de c6mo el Comité puede recomendar
dos proyectos de ley, cuando sus disposiciones en
cierto modo se contradicen.

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, I should like to re-
quest the gentleman from Laguna to propound his
questions to the chairman of the Committee on Ci-
vil Service.

Sr. D1zoN. Gracias.

dores y Representantes. Lo que pregunto ahora es:

son esos funci ios y leados profe-
sionales que estin tos de las disposici de
esta ley?

Mr. DACANAY. I think the question was already
answered when I referred to physicians, doctors, ete.

Sr. HERNANDO. Su Seiioria habra visto el pro-
yecto que dice: “los” y £ rios que
hayan prestado servicios después de seis afios con-
tinuos tendrin derecho al retiro, siempre que el
Gobernador General conceptlie que son incapacita-
dos; pero hay otra disposicién que dice, que cuando
se trata del presidente o de un magistrado de la
Corte Suprema o de un juez de primera instancia,

Sr. HERNANDO. Sefior Presidente, para

preguntas al orador.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. DACANAY. Si, sefior. .

Sr. HERNANDO. z,Puede informarnos Su Sefioria
cudl es el alcance de estas palabras que aparecen
en la pagina 3, que dice: "Y entendiéndose, ademds,

2322872

no esté i itado, siempre que manifieste
su intencién de retirarse después de seis afios de
servicio, puede retirarse. ;No es esto una anomalia?
Mr. DACANAY. That part of the law was included
by mistake.
Sr. HERNANDO. ;De manera que segin Su Sefiorfa
es.ta evs una equivocacién, y por tanto debe supri-
mirse’
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Mr. DACANAY. I agree with the gentleman from
Tlocos Norte. "

Sr. HERNANDO. Entonces Su Sefioria admitiria
una ienda en este sentido?

Mr. DACANAY. This is a part of the amendment
of the Committee. . . N

Sr. HERNANDO. Hay otra disposicién que dice:
“antes de diez afios tiene su compensacién debida,”
pero despusés de diez afios ; qué compensacién tendra?

Mr. DACANAY. I think the gentleman from Ilocos
Norte can answer his own question. B

Sr. HERNANDO. ;De manera que Su Sefioria no
puede contestar a la pregunta?

Mr. DACANAY. I did not say that I cannot answer
the question. What I said was that the question
can 'very well be answered by the gentleman from
Ilocos Norte. He can a his own it
better. 3

Sr. HERNANDO. Parece que Su Sefiorfa no estd
dispuesto a contestar satisfactoriamente las pregun-
tas, y si es asi, seria mejor que se posponga este
proyecto.

Mr. DACANAY. If in the opinion of the gentleman
from Ilocos Norte we should postpone the discussion
of this bill, he can so advocate.

Sr. HERNANDO. ;De manera que Su Sefioria estd
dispuesto a contestar satisfactoriamente las pregun-
tas?
Mr. DACANAY. Certainly.

Mr. FERNANDEZ. Mr. Speaker, will the gentl
yield for some questions?

THE SPEAKER PRO TEMPORE. The gentleman from
La Union may yield if he so desires.

Mr. DACANAY. With pleasure.

Mr. FERNANDEZ. The bill provides for the retire-
ment of officials and employees- in the Government
service. May I ask the gentleman why elective of-
f&glila?ls are not included under the provisions of this

ill?

Mr. DACANAY. I should say that elective officials
should not be included, in view of this temporary
tenure of office.

Mr. FERNANDEZ. Is not the gentleman aware of
the fact that there are elective officials who hold
office for ten, twelve or even thirty years?

Mr. DACANAY. That is possible, especially in the
Legislature.

Mr. FERNANDEZ. Do you consider that a tem-
porary tenure of office?

Mr. DACANAY. If the gentleman from Palawan is

ready to propose an amendment providing for his
own retirement—if he thinks he will stay here that
length of time—the Committee will have no objec-
tion. .
Mr. FERNANDEZ. I would like to correct that
statement of the gentleman from La Union. I am
not advocating for my own retirement—I am only
asking for an information from the sponsor of the
bill under discussion. If he will give me the in-
formation, I would really appreciate it, but, if he
does not, I do not care.

Mr. DACANAY. As I have already explained, this
is only intended for classified employees of the Gov-
ernment, and the Committee has not considered the
matter of extending this gratuity to elective officials.

Personally, I am not in. favor of extending this
gratuity to elective officials.

(Continuing.) If there are no amendments to
be_presented, I move that the bill be passed to the
third reading.

Sr. DE LA CRUZ. Sefior Presidente, para algunas
enmiendas. .

Sr. RAMA. Sefior Presidente, tengo registrado un
turno en contra del proyecto.

* E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. Tiene la palabra el
Caballero por Cebt:

DISCURSO EN CONTRA, DEL SR. RAMA

Sr. RAMA. Sefior Presidente, pocas palabras sola-
mente para impugnar el presente proyecto de ley.
En primer lugar, yo hallo un defecto principal en
este proyecto, y es el fomento y el impulso que se di
a la empleomania, que ya esti causando un gran
perjuicio y diezmando la hacienda piblica.

Sr. GUINTG. Sefior Presidente, para un turno en
favor del proyecto.

Sr. RAMA. Sefior Presidente, por lo que se vé, es-
tamos atacados de la mania de hacer aparecer al
Gobierno como un gobierno muy rico, cuyas cajas
estin repletas de oro, para dar de comer a los que
estdn sirviendo a su sombra, prestando servicios
mas o menos eficientes. Queria decir que no parece
sino que tratamos de pintar al Gobierno de Fili-
pinas, no como un gobierno, sino como una gran
casa de caridad donde todo el mundo tiene comida
y, salario “gratis et amore.” Tenemos la Ley de
Retiro, tenemos la Ley de Pensiones, tenemos otras
muchas leyes especiales, en que se d4 dinero a me-
nos llenas a personas particulares. ;No se acuer-
dan los Caballeros de la Camara que hace
solamente, cierta viuda de un juez se llevé #20,000
del dinero del pueblo, reclamados yo no sé bajo qué
fundamento, pero que la viuda se llevé $20,000,
dictdndose para ello una legislacién especial? ;No
se acuerdan los compafieros que cuando se retiré
del serivicio el ex-gobernador del Departamento de
Mindanao y Suld, se llevé también #50,000 como
regalo?

Sr. (:QINTO. Sefior Presidente, quisiéramos saber
del orador quien fué esa viuda que se llevé #£20,000.

Sr. RAMA. Yo contestaré después a las p t

(Prosiguiendo.) Pero hay otro hecho muy signi-
ficativo que preduce escalofrios en cualquier persona
que se interese un poco por el estado econémico del
pais. Me refiero a cierto funcionario ejecutivo, que
cuando dejé el pais se llevé también £50,000 como
regalo del pueblo filipino. Estamos regalando el
dinero de nuestro pobre Juan de la Cruz como si
fuese arena del mar, ecomo si ese dinero no valiese
nada, y como si ese dinero, como muy bien observa
el Caballero por Sorsogén, fuese igual que los di-
neros del sacristdn, que cantando se vienen y can-
tando se van.

Sr. KAPUNAN. Tendria Su Sefiorfa la amabilidad
de decir a la Camara su opinién acerca de las pen-
siones vitalicias?

Sr. RAMA. Yo contestaré a su pregunta después.

(Prosiguiendo.) T sefior Presidente, le-
yes para de los iead No sol te
damos a estos vacaciones, sino que todavia les con-
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todo, desde luego,
con pagos. También concedemos dietas, “allowan-
ces” y otras gangas del Servicio Civil, algunos o mu-
chas de las cuales son de dudosa legitimidad y de
dudosa procedencia. Si ya no se puede servir al
Gobierno de Filipinas sino cuando el empleado ha de
ganar y ha de vivir como un rey o como un principe;
si ya no se puede estar al servicio piiblico sino cuando
el empleado goza de todas las comodidades, es pre-
ferible, sefiores, que dictemos una ley para que esos
empleados del Gobierno puedan llevarse la caja del
Gobierno a sus casas. El Gobierno cuenta actual-
mente con més de 20,000 empleados y este niimero
subird més, serd mucho méis grande, si hemos de

contar los empleados temporeros; y para estos 2L0,000 .

! nia

empleémanos o victimas de la

Por todo lo dicho, sefior Presidente, vuelvo a im-
petrar de los Caballeros de la Cdmara que desaprue-.
ben este proyecto de ley. .

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Tiene la palabra el
Caballero por Tayabas.

DISCURSO EN PRO, DEL SR. GUINTO

Sr. GUINTO. Sefior Presidente, siento mucho no
tener la misma voz fuerte que tiene el Caballero por
Cebti que hablé impugnando el proyecto que tenemos
ahora bajo nuestra consideracién.

Empiezo por decir que este proyecto de ley no es
un proyecto nuevo, es un proyecto que solamente
tiene por. objeto mejorar la ley actual, la ley cono-

dictando leyes, para hacerles a ellos la vida mas
regalada en el Gobierno, para hacerles la breva mis
jugosa, para hacerles concebir que el Gobierno no
es ninguna entidad donde hay que servir con pacien-
cia, con abnegacién, con espiritu de sacrificio, no,
sino que les estamos haciendo creer que estin en
el Gobierno no por el bien de sus semejantes, ni
del pueblo, sino solamente para satisfaccién de sus
conveniencias particulares.

Sr. PALARCA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. RAMA. Sefior Presidente, muy pocas palabras
solamente he de decir sobre este asunto y quiero ser
fiel a este anuncio, por lo cual me perdonaran los
compafieros de la Camara si no puedo contestar a
sus preguntas.

Sr. PALARCA. Quisiera hacer constar solamente al
Caballero por Cebi, que después de dispensar el fa-
vor de contestarle al Caballero por Leyte, se niega
a contestar ahora a las preguntas del Caballero por
Tarlac.

Sr. RAMA. (Prosiguiendo.) Todo lo que dije, Se-
fior Presidente, es verdad, todo eso es cierto, y por
1o mismo que es cierto, considero este proyecto de ley
como el mayor peligro para la eficiencia y la hon-
radez del servicio publico, y lo considero as‘i- porque

cida te por Ley Osmeii La Ley Osmefia,
sefior Presidente, ha regido desde 1916, si mal no re-
cuerdo, y esa ley ha beneficiado no solamente a los
americanos sino a los filipinos. Es una ley que ha
sido acogida por el piblico como una de las buenas
medidas que se han promulgado por la Legislatura
Filipina. En virtud de esa ley, sefior Presidente,
muchos americanos han podido retirarse del servicio,
¥ sus puestos dejados han sido ocupados por filipi-
nos. Pero no es ese el tnico fin de la Ley Osmefia.

Sr. LABRADOR. Sefior Presidente, para algunas
preguntas al orador. .

El PRESIDENTE PrRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. GUINTS. Si, sefior. .

Sr. LABRADOR. ;No es verdad que a pesar del hecho
de estar aprobada la Ley Osmeiia, todavia vienen
los americanos, y no solamente queremos aceptarlos,
sino que nos impone el Soberano admitirlos?

Sr. GUINTS. Es verdad, pero la Ley Osmefia no
tiene por objeto impedir que los americanos vengan.

Sr. LABRADOR. ;No cree Su Sefioria que con el
abuso que se esta haci de la Ley Osmefia, dando
a los americanos retiro, y a la vez con la obligacién
que se nos impone de recibirlos después, es mejor
que se derogue ya esa ley?

Sr. GUINTG. No tengo inconveniente en que se
derogue la Ley Osmefia, voy a ser franco en decirlo
asi, si los Caballeros de la Cimara creen que es una

el presente proyecto de ley f ta la emp nia
ya aqui descrita. por mi. Queremos que nuestros
campos agricolas se desarrollen, queremos mayor
produccién arrocera para que no haya crisis del
arroz, queremos un desarrollo maximo de los recur-
sos naturales, y casi todos los dias estamos hablando
de eso aqui y en otras partes. Todos saben hablar,
pero nadie sabe har. Y si g todo eso,
i por qué razon, sefior Presidente, hemos de aprobar
otro proyecto de ley que concede gratificacién a los
empleados del Gobierno? .

Sefior Presidente, voy a terminar impetrando de
los miembros de la Cimara que se llamen a seria
reflexién y voten por la desaprobacién de este pro-
yecto de ley. Basta ya de esquilmar al erario pi-
blico, basta ya de leyes de caracter privilegiado.
Debemos demostrar ante el pueblo, que a nosotros
nos anima el espiritu de economia, porque el pueblo
se encuentra en una situacién critica. Basta ya de
canongias, basta ya de prebendas, las cuales son
més reprobables, son mis censurables y més igno-
miniosas, cuando se hallan sancionadas por la ley.

ley perjudicial. Pero mientras no se-derogue esa
ley, tenemos derecho a mejorarla para beneficio de los
filipinos. Porque, Caballeros de la Cimara, mien-
tras que las viudas de los americanos que mueren en
el desempefiq del cargo, después de presentada la
solicitud, reciben las pensiones en virtud de esta
ley, los filipinos que mueren en iguales circunstan-
cias, no tienen derecho a ello por que el Concejo de
Estado ha sentado como politica que solamente tienen
derecho a eso los americanos, y los filipinos no. Y
eso es lo que debemos corregir nosotros, los filipinos,
ya que tenemos en nuestras manos el poder-de me-
jorar la ley.

Sr. KAPUNAN. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador. .

El PRESIDENTE PrRo TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. GUINTO. Si, sefior.

Sr. KAPUNAN. ¢ No es verdad que la'Ley Osmefia
obedecia al plan de filipinizar los cargos?

Sr. GUINTS. Si, sefior. .
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Sr. KAPUNAN. ;Que era un puente de plata que
se extendfa a los americanos?

Sr. GUINTO. Si, sefior, era un puente de plata, y
al mismo tiempo un puente también para los em-
pleados filipinos, que después de haber prestado lar-
gos afios de servicio, se encuentren inutilizados, o
enfermos, para que se retiren a su casa.

Sr. KAPUNAN. ;No es verdad que la Ley Osmefia,
vuelvo a decir, se aprob6 para dar lugar a la filipi-
nizacién de los cargos, y que el propésito de la ley
no era precisamente hacer que los filipinos que es

Sr. KAPUNAN. No, sefior, se quedan hasta cuando
quieran.

Sr. GUINTG. Quiero decir que un empleado puede
presentar su solicitud y el Gobernador General ac-
tuard cuando le convenga diciendo al empleado que
por ahora no aprueba su solicitud. Pero el dia en
que el empleado no pueda seguir desempefiando su
cargo por razones de salud entonces se aprobari la
solicitud.

Sr. KAPUNAN. Ha habido solicitudes aprobadas,
¥ sin embargo el Gobernador General obliga a los

en el cargo se acojan al retiro, a los t
demas gangas que se les ofrece actualmente?

Sr. GUINT6. Francamente, Caballero por Leyte,
uno de los fines de esa ley era tender a lgs americanos
un puente de plata, como ha dicho Su Sefioria; pero
tan general es la ley en sus disposiciones, que tam-
bién abarcaba a los filipinos.

Sr. KAPUNAN. Naturalmente que tenia que ser
general la ley, pero estaba su particularizacién en
la ejecucién de la misma.

Sr. GUINTG. Estoy conforme.

Sr. KAPUNAN. Si nosotros no estdbamos confor-
mes con la presencia de los americanos en nuestros
puestos piblicos, por que el caricter de americanos
obligaba al Gobierno a ofrecerles grandes sueldos,
ique razén hay, Caballero por Tayabas, mi entra-
fiable amigo, para que vayamos a llenar ahora el

_vacio que dejaron los americanos, en el seLntidg de

desear para nuestros dos igual

ios a continuar en el servicio.

Sr. GUINTS. Eso se refiere a los jueces de primera
instancia.

Sr. KAPUNAN, Y a los no jueces.
b.gr. GUINTG. Quedan solamente aceptadas o reci-

idas.

Sr. KAPUNAN. ;No cree Su Sefiorfa que el Gober-
nador General debe despachar a esos funcionarios.
una vez que hayan presentado sus solicitudes?

Sr. GUINTS. Eso no i be a la Legislat

Sr. KAPUNAN. ;No cree Su Sefioria que incumbe
a la Legislatura el determinar cuando deben ser
d: hados esos fu ios?

Sr. GUINTG. Creo que si y le agradeceria que pre-
sentara una enmienda sobre este particular.

Sr. KAPUNAN. ;(No es verdad que si comparamos
el standard de la administracién de nuestro Gobier-
no, parece que este Gobie'lrno es occidental, porque
es di

cuando por patriotismo se debe esperar de nosotros,
que el standard de nuestros empleados piblicos se
baje un poco més, porque creo que Su Sefioria estd
conforme conmigo en que el horno no esti para
bollos?

Sr. GUINTS. Debo informar al Caballero por
Leyte y a todos los miembros de esta Cimara, que
la Ley Osmeiia rige actual te, y h 1

1o 11

Sr. GUINTG. Parece que todos los autores coinci-
den en que realmente hay algo de eso.

Sr. KAPUNAN. ;Y por qué no empezamos a bajar?

Sr. GUINTG. Voy a tocar esa parte, si el Caballero
por Leyte tiene la bondad de dejarme proseguir.

Sr. KAPUNAN. Vamos a otra parte. ;No cree Su
Sefioria que en apariencia fomentariamos con este
gyogecto la empleomania, en el sentido de ofrecer,

dos filipinos, probabl ! es, se
acogido a esa ley. Lastima grande, sefior Pre-
sidente, que no haya podido traer la lista de los em-
pleados filipinos que se han acogido a los beneficios
de esta ley.
Sr. KAPUNAN. Ya que se ha dado esa interpreta-
cién, ;cudl es la razén de que a esos que se acogen
al retiro no se les dé inmediat: it porte,

i lo asi, mayores alicientes al empleo més in-
significante por su naturaleza, para que nuestro jé-
X:ixes a;e ;iesvien de otras actividades més productivas

pafs?

Sr. GUINTS. Voy a contestarle sobre ese punto en
el curso de mi corta peroracién. Es posible que se
crea que con esta medida, que después de tado no es
la dida original sino dat ibl

para que vengan otros? )
Sr. GUINTS. Depende del Gobernador General.
Sr. KAPUNAN. Y por qué no vamos a aclarar la
finalidad de la ley de un modo maés fijo, y no aco-
gerse a toda clase de medidas tendentes todas a
sacar dinero del pueblo?
Sr. GUINTG. Caballero por Leyte, la practica has-
ta ahora seguida ha sido la -de conceder retiro a
11 leados que ya no pueden servir al Go-

bierno.

Sr. KAPUNAN. La préictica que siguen muchos es
presentar sus solicitudes para asegurar su aproba-
cién, sin perjuicio de quedarse en el Gobierno.

Sr.-GUINTS. ;Cuél es su pregunta?

Sr. KAPUNAN. Que una vez obtenida la aprobacién
de la solicitud de retiro, este retiro no es ébice para
la continuacién del empleado en el cargo.

Sr. GUINTS. No, sefior, una vez aprobada la soli-
citud de retiro, ipso facto queda retirado el empleado.

1a, es ' p b y
repito, que se fomenten el amor y la inclinacién a
la empleomania, pero yo quiero decir a Su Sefioria
que no todos los estudiantes que buscan empleos son
hombres que van a ser initiles en el dia de mafiana.
A esos jovenes que vienen aqui les doy la enhora-
buena. Vienen porque quieren instruirse siguiendo
el ejemplo de muchos de nosotros que empezamos
por ser meros empleados.

Sr. KAPUNAN. Parece que su discurso lleva otra
direccién.

Sr. GUINTS. Yo nunca puedo desear mal a esos
estudiantes que vienen aqui, como self-supporting,
buscando empleos para vivir y para estudiar.

Sr. KAPUNAN. Yo quisiera hacer constar que no
me he referido a los estudiantes.. Yo me refiero a
los jévenes, sean o no estudiantes.

Sr. GUINTG. Muy bien, Caballero por Leyte.
Esos jévenes que invaden la ciudad buscando em-
pleos estdn animados del mejor deseo de ser ttiles
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a su pais, .como han sido utiles los hombres de hoy.
Esos jévenes vienen aqui siguiendo nuestras hue-

llas. Quieren ser abogados o médicos y después ser

préxima Legislatura. Suponiendo que para el afio
1928 Su Sefioria volviese a esta Cimara y se pre-
un bill derogando la Ley Osmefia, estaria

los legisladores de su pais. No deb ser it

+

Su Sefioria a apoyarlo?

ensefidndoles el campo para que aren la tierra a
pleno sol, y nosotros quedarnos aqui en la ciudad
gozando de la gran vida. Es fécil decir y aconse-
jar: id al campo y labrad la tierra; pero no es facil
para nosotros hacer lo que aconsejamos.

Sr. KAPUNAN. Es que nuestros campos se quedan
yermos. El caso es que los que han ancido para ser

resultan d %

Sr. GUINTS. Serfa prematuro expresar mi opi-
nién ahora mismo; pero cuando llegue el caso tendré
sumo gusto en estudiarlo, y si llegare al conven-

jento de que es henefici para el pais su dero-
gacion, votaré por su derogacién.

Sr. PALARCA. ;Quiere decir Su Sefioria que en los

astt‘lg,l'e‘s ntos no estd dispuesto a votar por la

agricultores, quieren ser médi y

matasanos. La cuestién es que tenemos nuestros
recursos naturales, tenemos nosotros la agricultura,
tenemos nuestras minas, tenemos mil y mil cosas que
ahora estan desatendidas, mientras nuestros j6venes
se encaminan por otras direcciones. Los ameri-
canos, los japoneses y otros extranjeros de que Su
Sefioria ha hablado hace poco, vienen aqui para apo-
derarse de nuestros recursos; y cuando despierten
estos jévenes que Su Sefioria dice que son la espe-
ranzi de la patria y que van a ocupar nuestros pues-
tos, que van a ser presidentes de la repiblica filipina,
generales de nuestro ejército, etc., etc., cuando se
despierten, repito, ya no viviran en su propio patria,
seran extrafios en su propio pais, y ahcra nos toca
a nosotros encarrilarles hacia otras actividades mis
productivas. -

Sr. GUINTG. Parece que Su Sefioria estd consu-
miendo un turno en contra.

Sr. PALARCA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al Caballero por Tayabas.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. El Caballero por
Tayabas puede contestar, si le place.

Sr. GUINTG. 81, sefior.

Sr. PALARCA. Me parece deducir del discurso de
Su Sefioria que ha lanzado la idea de que estd dis-
puesto a apoyar la derogacién de la Ley Osmeifia.

Sr. GUINTO. No he dicho precisamente que estoy
dispuesto. Yo he dicho que la ley es buena,. pero
si la Camara se decide a derogarla, no puedo im-
pedirlo.

Sr. PALARCA. No sé si le he comprendido, mal a
Su_ Sefioria pero al contestar a las preguntas del
Caballero por Leyte, me parecié oir que no obstante
ser partidario del proyecto, sin embargo abogaria
Su Sefioria o estarfa dispuesto a votar por que se
derogue la Ley Osmefia.

Sr. GUINTG. No, precisamente, en ese sentido.
Estoy dispuesto a respetar la voluntad de la Cimara,
si quiere derogarla.

Sr. PALARCA. Deseo saber su opinién. Si la Ca-
mara votase o se decidiese a derogar la Ley Osmefia
que constituye por ahora el origen de varios abusos,
como muchos caballeros han dicho, por proteger
solamente a ciertas personas, estaria Su Sefioria dis-
puesto a votar conmigo que se posponga indefini-
damente el proyecto con tendencias a derogar la Ley
Osmefia? .

Sr. GUINTG. Siento mucho no estar con Su Sefioria
en que se posponga indefinidamente el proyecto,
porque ya que estd aqui, lo que convendria es con-
tinuar su discusién y si la Camara decide otra cosa,
yo respetaria su opinién.

Sr. PaLArca. El dilema es el siguiente: estoy se-
guro que Su Sefioria volveri a esta Cdmara en la
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de la Ley Osmefia, no obstante haber lan-
zado esa idea en una de sus contestaciones?

Sr. GUINTG. No estoy dispuesto, y si me he ex-
presado en este sentido, yo rogaria al Caballero
por Térlac que lo entendiera de otro modo, o sea,
que si la Cimara se decidiera por su abolicién, no
tendria otro remedio que resignarme.

Mr. MARCOS. Mr. Speaker, will the gentleman
yield for some questions?

El PRESIDENTE Pro TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. GUINTS. Con mucho gusto.

. Mr. MARCos. I heard the gentleman from Leyte
informing the gentleman from Tayabas of the fact
that the practice at present is, even though the

licat for this Osmefia Retirement Act is ap-
proved, still the employee or the official, remains
in the service. . -

Sr. GUINT6. Cuando una solicitud es recibida por
el Gobernador General o por el Departamento corres-
pond}ente Y se anuncia al solicitante que su solicitud
ha sido recibida, esto no quiere decir que se.aprueba
dicha solicitud. El Gobernador General actuari
sobre la misma y su actuacién no podrs ser otra -
que la siguiente: est4 aprobada su solicitud, porque
su salud r.es_ilrnente, no permite que usted contintie
en el servicio. EI Gobierno perderfa con su conti-
nuacién en el servicio, porque su cuerpo ya no res-
ponde. En ese caso, se aprueba el retiro, y una
vez aprobado, el empleado que se retira se lleva so-
lamente una tercera parte del sueldo que percibe,
y el que le va a sustituir percibird las dos terceras
partes. De modo que la gratificacién se sacara del
mismo sueldo, sin idad de ni apropiaci6
especial.

Mr. MARCOS. Very much satisfied with that ex-
planation of the gentleman from Tayabas. But are
you not aware of the discussion that was made
between the Secretary of Justice and the Insular
Auditor in regard to the interpretation of this Os-
mefia Act? If I remember it right, the Secretary
of Justice said that once the application is approved,
the person automatically ceases as official or em-
ployee of the Government; but the Insular Auditor
said otherwise, contending that he can continue as
official or empl of the Gover t. T t
as these two high officials differ in opinion, it can
be seen then that the law is not very specific inso-
far as that is concerned.

Sr. GUINTS. Eso pertenece a la Ley de Pensiones
referente a los jueces de primera instancia y ma-
gistrados de la Corte Suprema. -

Mr. MARCOS. But it is in connection with this.
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Sr. GUINTS. Eso quiere decir que el Gobernador
General aprueba condicionalmente: el aprueba esa
solicitud, pero no con efectividad en la fecha indi-
cada por el solicitante, sino cuando le convenga al
Gobierno. De modo que no es una aprob

Su Sefiorfa puede presentar una enmienda en ese
sentido y vamos a considerarla.

(Prostguiendo.) Sefior Presidente, voy a termi-
nar diciendo que nada perderia el Gobierno con la

mente.

Mr. MARcoS. So I understand that the Governor-
General is given a very wide discretionary power.

Sr. GUINTO. Es la ley.

Sr. GUARIRNA. Sefior Presidente, para un turno en
contra del proyecto.

Mr. MARCOS. Is not the gentleman from Tayabas
willing to accept an amendment to limit that very
wide discretionary power of the Governor-General?

Sr. GUINTG. Si Su Sefioria cree que se puede in-
troducir una enmienda en esa forma, no tendriamos
inconveniente.

Mr. MARCOS. Another question, gentleman from
Tayabas. For example, official A files his applica-
tion for retirement. The Governor-General will
not act upon that application within ten or fifteen
years from now. He approves it fifteen years later.
That means that the person will be entitled to the
gratuity given by the Osmefia Act.

Sr. GUINTO. Si, sefior.

Mr. MARcoS. Is that not one way of going around
the law, gentleman from Tayabas, because the pur-
pose is to give gratuity to those who are unable to
continue. Now, if the law would allow the consid-
eration of an application any time after. it is filed
the Governor-General may still take action on it
ten or fifteen years later.

Sr. GUINT. Eso es lo que pasa.

Mr. MaArcos. Will not the gentleman from Taya-
bas accept an amendment to the effect that once the
application is not acted upon by the Governor-Gen-
eral, say one or two years after its presentation,
that person loses the right to the gratuity provided
for in the Osmefia Act?

Sr. GUINTS. En ese caso, podriamos decir que
seria mds discriminatoria la actuacién del Gober-
nador General, porque podria darse el caso que
solamente él acte sobre las solicitudes de los ame-
ricanos o de aquellas personas aproximadas a él, y
en cambio actlie negativamente en todas las solicitu-
des de filipinos, que en su mayoria son empleados
pobres.

Mr. MArcos. Well, gentleman from Tayabas, I
believe that the Governor-General does not do the
examination himself. He appoints a committee and
the committee studies all these applications accord-
ingly. This is the thing that I am afraid of, gen-
tleman from Tayabas. A person may be physnca]ly
well-built and strong but if he desires to use his
right he will present his application. Inasmuch as
this bill is designed for those who are weak and
sickly, certain provisions should be inserted to dis-
courage any desire to abuse. Take for example a
person who is thirty years old. He is healthy but
because he desires to use the right, he presents his
application notwithstanding his good health. So,
is it not that going around the law, gentleman from
Tayabas?

Sr. GUINTS. Si Su Sefioria cree que eso realmente
es burlarse de la ley, como dida de pr

aprobaciéon de este proyecto, puesto que todo el
mundo sabe que con el mismo no se apropia ninguna
cantidad especial para constituir un fondo de retiro.
Se trata simplemente de corregir una anomalia que
consiste en que, mientras que los herederos de los
americanos que muerén en el servicio del Gobierno
de Filipinas tienen derecho a percibir pensién o gra-
tificacién, los herederos de los filipinos que mueren
en ese mismo servicio del Gobierno de Filipinas, no
tienen ese derecho.

r. PERFECTO (G.). Sefior Presidente, para algu-
nas preguntas al orador.

El PRESIDENTE PrRoO TEMPORE. El orador puede
contestar, si leplace.

Sr. GUINTS. Si, sefior.

Sr. PERFECTO (G.). ;Bajo este proyecto, pueden
acogerse a los beneficios de retiro los empleados nom-
brados como temporeros, pero que prestan servicio
por seis o mds afios?

Sr. GUINTO. De acuerdo con este proyecto, no
tienen derecho los temporeros; pero si Su Sefioria
lo cree conveniente, Su Sefioria puede presentar una
enmienda en el sentido de que dichos empleados
puedan también acogerse a- esta ley, después de ha-
ber prestado, por ejemplo, un servicio de veinte o
veinticinco afios. Creo que el Comité no tendria
te en iderar esa e segiin sus

incon
méritos.

Sr. PERFECTO (G.). ;Estan también incluidos en
los beneficios de esta ley los pequefios empleados?

Sr. GUINTO. Todos.

Sr. PERFECTO (G.). ;Hasta el tltimo conserje?

Sr. GUINTO. Si, sefior, si estd dentro del servicio
clasificado.

Sr. PERFECTO (G.). (Y 51 no esti dentro de ese
sexvicio clasificado?

"Sr. GUINTS. Si Su Sefioria sugiere una enmienda,
creo que el Comité no tendria inconveniente en ad-
mitirla.

Sr. PERFECTO (G.). ¢Si en lugar de veinte o veinti-
cinco afios fijiramos el plazo en diez afios, no acep-
taria el Comité una enmienda en ese sentido? Seis
afios para los empleados beneficiados por la ley, pero
para aquellos empleados que no estin dentro del
servicio clasificado, diez afios, no cree Su Sefioria
que es suficiente?

Sr. GUINTO. Presente Su Sefioria una enmienda
y vamos a considerarla.

Sr. PERFECTO (G.). ;(No cree Su Sefiorfa que
serfa con te que se establ una regla gene-
ral de diez afios como servicio minimo?

Sr. GUINTG. ;En vez de seis afios?

Sr. PERFECTO (G.). Si, sefior.

Sr. GUINTO. Pero para los temporeros creo que
debe haber un plazo mis largo, debido a que no creo
yo que ellos tengan o deban tener la misma consi-
deracién que los clasificados.

Sr. PERFECTO (G.). 8i, ipero no cree Su Sefioria
que habiendo prestado servicios continuados por
diez afios, tienen iguales méritos que los clasificados?

Sr. GUINTG. Presente e] Caballero por Manila una

da en ese
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(Prostguiendo.) Sefior Presidente, termino pi-
diendo que se apruebe este proyecto, porque creo
que no puede perjudicar a nadie, pero si podra be-
neficiar a muchos filipinos.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Tiene la palabra el
Caballero por Sorsogén.

DISCURSO EN CONTRA, m!n, SR. GUARINA

Sr. GUARINA. Sefior Pr yo era miembro
de aque]la Ieglslatura, cuando el bill que se estd
dando hoy, do el retiro a algunos fun-
cionarios del Gobierno, se aprob6. Aquella ley te-
nia por objeto primordial echar fuera del Gobierno
de las Islas a muchos americanos que entonces mono-
polizaban los puestos de jefes y jefes auxiliares de
burés, aparte de muchos otros que se hallaban en
muchos departamentos del Gobierno, y se imponia la
filipinizacién. La Ley Jones estaba recientemente
aprobada, y la Legislatura compuesta enteramente
de funcionarios elegidos por el pueblo filipino, tenia
necesariamente que hacer algo en el sentido de ir
despachando aquellos funcionarios americanos para

que fuesen sustituidos por filipinos. Practicamente
la ley que se estd dando en estos t
es una ley que beneficiab; lusi te a los fun-

cionarios y empleados americanos y no a los funcio-
narios y empleados filipinos.

Se ha alegado aqui por el Caballero por Tayabas,
que el bill era tan general, que no distinguia si los
beneficios de la ley eran extensivos a los americanos
solamente. Pero, sefior Presidente, cualquiera Le-
gislatura que estuviese en aquellas circunstancias y
cualquiera Legislatura que estuviese bajo el control
de otra soberania, no podia dictar una ley de caracter
discriminatorio. Un proviso bastante claro en el
sentido de que aquella provisién del bill era ex-
tensivo solamente a funcionarios americanos, tal
vez no pasaria, no conseguiria la firma del Gober-
nador General, asi es que se di6 aquella apariencia a
aquella ley, a fin de que poco mas o menos se en-
tendiese que cualquier funcionario del Gobierno, sea
americano o filipino, tenia derecho a sus beneficios.
Y la prueba, sefior Presidente, de que el bill tenia
caricter transitorio, es que en la misma ley se fijé6
el plazo de un afio, de ta] forma que después del 30
de junio del afio siguiente en que se aprobé la ley,
el Gobernador General no estaba ya autorizado para
conceder solicitudes de retiro. ;Por qué? Porque
si en esa época todos los empleados americanos se
hubieran acogido a los beneficios de la ley, los pues-
tos estarian ocupados por filipinos. La intencién de
la Leglslatura era dar por terminada esa ley, de]ando

te que se apr de sus b
aquellos funcionarios que se hubieran acogido a los
beneficios de la ley.

Sefior Presidente, hemos venido enmendando esta
ley casi de afio en afio. Parece ser, si mal no re-
cuerdo, que la primera ley se aprobé el afio 1926,

y esta ley existe hasta ahora, y su plazo habia ex-

la pensién, debido a la clase de trabajo a que se
han dedicado durante algiin tiempo, esos beneficios
son extensivos, teniendo en cuenta el plazo fijado
en el bill, a los actuales empleados, pero no a los
empleados y funcionarios que mas tarde puedan ser
nombrados, después del 30 de junio de 1928, Si los
actuales 1 funcionarios del Gobierno no
estan bien asalariados, no estan bien pagados, apro-
bemos un nuevo budget dindoles mejores 1d

Si creemos que los sueldos ya son suficientes, pero que
hay necesidad, de darles cierto aliciente para que se
mantengan dentro del servicio de un modo eﬁc1ente y
por lo tanto tienen idad de p a

una ley de pensiones, que surta efecto mdependxente-
mente de l1a voluntad del Gobernador General. Pero
de acuerdo con este bill, ningiin retiro puede ser apro-
b:ldo sin la aprobacién previa del Gobernador Gene-
ral.

Hace pocos meses, sefior Presidente, esta Legis-
latura tuvo que bregar con Malacafiang, y muchos de
nuestros companeros aqul han pronunciado discur-
sos, di que el G General esta contro-
lando el Gobierno de Filipinas hasta el extremo de
invadir atribuciones que competen a la Legislatura
Filipina. Si esto es cierto sefior Presidente, ;por
qué vamos a desprendernos de estas prerrogativas
que nos concede la ley y vamos a confiirselas al Go-
bernador General? Aprobemos de una vez una ley
de pensiones, sin cortapisas de ninguna clase, de
modo que el funcionario o empleado que esté al ser-
vicio del Gobierno pueda gozar de todos los privilegios
de la ley, sin mas requi que la del
servicio y el tiempo empleado por él al servicio del
Gobierno.

Sr. GUINTG. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PRESIDENTE PRrO TEMPORE. El orador puede con-
tar, si le place.

Sr. GUARIRA. Si, sefior.

Sr. GUINTG. ;Pero no es verdad, Caballero por
Sorsogén, que Su Sefioria era miembro de la Legisla-
tura Filipina cuando se aprobé esta ley llamada Ley
Osmefia ?

Sr. GUARINA. Si, sefior, el bill original.

Sr. GUINTO. El bill original daba precisamente al
Gobernador General facultad para aprobar las soli-
citudes de retiro.

Sr. GUARINA. Si, sefior, pero el plazo que alli se
fijaba que era temporal, ya ha expirado.

Sr. GUINT6. Muy bien; pero el hecho es que la Le-
gislatura Filipina ha creido conveniente prolongar o
renovar de cuando en cuando ese plazo.

Sr. GUARINA. Es una mala préictica, sefior Presi-
dente, porque el empleado que estd al servicio del
Gobierno no tiene seguridad, primero, porque de-
pende del Gobernador General, segundo porque el
plazo fijado por la ley es bastante corto.

Sr. GUINTO. Si el Caballero por Sorsogén cree con-
veniente aumentar el plazo, el Comité no tendria
inconv te.

plrado el 30dej ]umo de este afio, y por esta
que est4 ahora bajo la consideracién de esta Cémara,
se quiere fijar el plazo otra vez para el 30 de junio
de 1928. La disposicién de esta da no prueba
otra cosa sino el caricter temporal del bill que es-
tamos discutiendo, de tal forma que si los empleados
y funcionarios del Gobierno merecen las ventajas de

Sr. GUARINA. No, sefior, yo soy partidario de un
bill de caracter permanente, de tal manera que el em-
pleado sepa que hay una ley que le protege.

Sr. GUINTG. ;No cree el Caballero por Sorsogén
que esta ley precisamente protege a los empleados
que después,  de haber prestado largos servicios y
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cuando ya su condicién fisica no responde al trabajo,
puedan acogerse a esa ley y percibir una pequefia
pensién que se deducird del mismo sueldo que reci-
ben, y el cual no se sacard del fondo insular como
un fondo especial?

Sr. GUARINA. Protege a los actualmente emplea-
dos, pero no protege a los que van a venir mafiana;
porque la ley dice solamente seis afios, de modo que
los que entren después, no podrin ya presentar su
solicitud antes del 30 de junio de 1928. De modo
que esta ley es de carédcter discriminatorio, porque
sus beneficios no alcanzan a todos los empleados.

Sr. GUINTG. ;Por qué no sugiere el Caballero por
Sorsogén que se elimine el plazo? ’

Sr. GUARINA. Es que la ley de pensién en este mo-
mento no puede mejorarse por medio de enmiendas.
Por de pronto tiene que descartarse la facultad del
Gobernador General y en su lugar debemos dejarlo
en .tal forma, que el empleado, sin necesidad de so-
licitud, automaticamente tenga derecho al retiro,
siempre y cuando reuna las condiciones que se exi-
gen, como por ejemplo, el tiempo durante el cual ha
servido al Gobierno, la eficiencia, etc., etc.

Sefior Presidente, si nosotros aprobidsemos este
proyecto, estoy seguro que para la préxima legisla-
tura se presentara otro bill de esta naturaleza, ex-
tendiendo por un afio mas el plazo, para que los

empleados p acogerse a esa ley de re-
tiro. Este es un proyecto de caricter discrimina-
torio, pues incluye a algunos y excluye a otros. Si
el Gobierno quiere ser justo con los servidores pd-
blicos, con aquellos que han empleado la mejor parte
de su vida al servicio del Gobierno, debe aprobar
una ley de _::aré»cger l:lés amplio, mas firme y mas

table, n - :

0 dep su 6n de la voluntad
del Gobernador General.

Sr. GUINTO. Sefior Presidente, para otras pregun-
tas al orador.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. GUARINA. Si, sefior.

Sr. GUINTO. ;No es verdad que actualmente rige
la Ley Osmeiia?

Sr. GUARINA. Si, sefior.

Sr. GUINTO. ;Y que a esta Ley muchos empleados
se han acogido? .

Sr. GUARINA. Practicamente, la ley en su origen
excluye a los filipinos. Daba esa consideracién a
los americanos, como un aliciente para que los ame-
ricanos dejasen sus puestos y se hiciese efectiva la
filipinizacién. .

Sr. GUINTS. ;No es cierto que no se han acogido
todos los americanos y que todavia tenemos a estos
en el servicio?

Sr. GUARINA. No, sefior. En la época en que se
aprobd la Ley solamente el Buré del Trabajo estaba
filipinizado. Todos los burés - estaban americani-
zados, no solamente los puestos de jefes, sino los
auxiliares. Ahora, practicamente existe la filipini-
zacién y el americano al servicio del Gobierno es
un rara avis.

Sr. GUINTG. ;Pero éree Su Sefioria que esta ley
Tlamad 4 te Le fia, no ha beneficiad

a muchos filipinos?

Sr. GUARINA. Si ha beneficiado a muchos filipinos,
hemos tergiversado la intencién de la Legislatura al
aprobar la ley original.

Sr. GUINTS. Para la informacién de Su Sefioria
voy a decirle que hay mas de quinientos filipinos
acogidos a esta ley, cuyas solicitudes fueron apro-
badas potr el Gobernador General.

Sr. GUARINA. Bueno, ;y qué hay con eso?

Sr. GUINTG. Sencillamente; ya que nosotros he-
mos aplicado la ley a los filipinos, debemos genera-
lizarla, de tal forma que se acojan a esa ley todos
los filipinos que estdn actualmente en el servicio.

Sr. GUARINA. Yo pregunto a mi vez a Su Sefiorfa:
;con este proyecto se remedia la situacién, de tal
manera que los funcionarios filipinos puedan aco-
gerse a estos beneficios?

Sr. GUINTG. Creo que si.

Sr. GUARINA. Pero solamente se aplica a los que
han completado seis afios.

Sr. GUINTO. Si Su Sefioria desea presentar una
enmienda para hacerla general, puede hacerlo.

Sr. GUARINA. ;De modo que Su Sefioria conviene
en que no todos los empleados caen dentro de la ley?

Sr. GUINTS. Los que han servido seis afios estan
dentro de la ley.

Sr. GUARINA. (Prosiguiendo.) Este proyecto de
Ley no debe aprobarse ain con las enmiendas del
Caballero por Tayabas, porque aceptindose esas en-
miendas, tendriamos un bill tejido con remiendos,
que nadie podri entender. Seria mejor dejar el
proyecto sobre la mesa, sin perjuicio de perfeccio-
narlo mas tarde, de tal suerte que los derechos de
los funcionarios y 1 estén debid te ga-
rantidos y sus servicios sean suficientemente remu-
nerados por el Gobierno, si ese es el deseo de la Le-
gislatura. Propongo, pues, la mocién de que se deje
el proyecto sobre la mesa.

Sr. GUINT6. Me opongo, sefior President

El PRESIDENTE PRo TEMPORE. Se ha presentado
la mocién de que se deje el proyecto sobre la mesa.
Se va a votar la mocién.

Sr. CONFESOR. Sefior Presidente, para una cues-
tién de orden. No est4 secundada la mocién.

Sr. MORRERO. Secundo la mocién, sefior Presi-
dente.

El PRESIDENTE PrRO TEMPORE. Los que estén en
favor de la moci6n, digan si. (Varios Represen-
tantes: Si.) Los que estén en contra, digan no.
(Varios Representantes: No.) Divisién. Los que
estén en favor de la mocién, que se levanten. (Se-
[/ tan 14 Repr tant. Los que estén en
contra, que se’ levanten ahora. (Se levantan 10
Representantes.) Por 14 votos afirmativos, contra
10 negativos, se aprueba la mocién. ;Mociones?

LEVANTAMIENTO DE LA SESION

Sr. TORRALBA. Sefior Presidente, pido que se le-
vante la sesién. . : .

Sr. GUINTS. Secundo la mocién.

El PRESIDENTE PRO TEMPORE. Si na hay objecién,
se levanta la sesién.

Eran las 7.22 p. m.
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De conformidad con lo acordado por la Cimara
en su sesién del 19 de octubre de 1927, se inserta
el siguiente discurso:

Unién Interparlamentaria
Conferencia XXIV
Paris, Francia

LA INDEPENDENCIA DE FILIPINAS

DISCURSO PRONUNCIADO

POR EL

Hon. BENIGNO S. AQUINO
“Floor leader,” de la Mayoria en la Cimara de Represen-
tantes y Jefe de la Delegacién Filipina

N Leid

sobre

Con motivo de la di: del p e
“La Codificacién del Derecho Internacional.”
Sefior Presidente, Damas y Caballeros de la Con-

ferencia:

Agradezco infinito la oportunidad que vuestra
indulgencia me concede para que pueda atestiguar,
del modo més solemne, el interés que la Delegacién
Filipina siente por los asuntos que son objeto de
esta Conferencia, y me apresuro a expresar nuestro
voto afirmativo por la Resolucién que esta en orden.

La Codificacién del Derecho Internacional es im-
perativa. Seria la definitiva consagracién de la
humanitaria corriente hacia el afianzamiento de la
Paz Universal; faro luminoso que constantemente
recuerde el imperio de la Razén y del Derecho;
autoridad moral preventiva, pero con poderes ac-
tivos las cire tancias lo d den; alti-
simo monumento que perpetie la conversién del
Mundo en una “Magna Ciudad” de todos.

Por lo mismo que los Parlamentos son quienes
moldean las Leyes, creo sagrada obligacién suya
hacer que converjan las actividades a la confeccién
de un Cédigo, en el que claramente queden perfilados
todos los preceptos relativos a los Derechos de las
Naci y sus convenci limitaci ; una de-
finicién inequivoca de los deberes reciprocos, engen-
dradora de la miitua cooperaciér en la imposicién
yr imiento de las r tivas soberanias; clara
exposicién de los procedimientos para ajustar di-
ferencias y controversias, y, finalmente, la creacién
de Tribunales Internacionales encargados de la apli-
cacién de los estatuidos preceptos. Al igual que,
para los ciudadanos de una Nacién, si los Tribunales
de Justicia son su dltimo reducto, constituyen al
propio tiempo la dltima fortaleza de los gobernan-

tes, también los tribunales que deriven sus poderes
del Cédigo Internacional serin, para los Pueblos
o Naci bastién i ible que resguardara
en adelante al mundo de las cruentas inmolaciones
que la arrogancia de la Fuerza pudiera en cualquier
momento provocar. .

Si ésta es la significacién que, para las naciones
indébendientes, tiene la. Codificacion del Derecho In-
ternacional, todavia tienen un alcance y significacién
mucho mayor para algunos de los pueblos restantes.
Tomemos, por ejemplo, el caso de Filipinas: Estados
Unidos de América, consecuente con la politica de
su tradicién, consignada en su Sagrada Declaracién
de que “todos los pueblos tienen derecho a ser li-
bres”; y fiel a su ejecutoria ante la Humanidad,
demostrando en la practica su respeto al principio
de la “propia determinacién,” una y otra vez, en las
més diversas y sol i , ha ignad
en documentos oficiales, en declaraciones de ‘sus
primeros magistrados y hasta ‘en leyes aprobadas
por su Congreso, que su propésito es “otorgar a
Filipinas su independencia tan pronto consiga ésta
instaurar en su territorio un gobierno estable.”

Desde més de una década, Filipinas ya ha de-
mostrado la existencia dentro de sus fronteras de un
Gobierno de Paz y de Orden, con toda la deseada
seguridad de las vidas y propiedades de propios y
extrafios y con completa libertad en el ejercicio de
las creencias religiosas de cada cual. Un gobierno
que hasta donde lo permite la legislacién alli vi-
gente, es elegido por sufragio popular y sostenido
por impuestos previamente votados por su Legisla-
tura. El Presidente Wilson, de imperecedera me-
moria para el mundo entero, confirmé oficialmente
la existencia en las Islas de, un gobierno estable.
No obstante, Filipinas continiia hasta ahora en la
espera del dia de su liberacién final, porque la pre-
sente Administracién Metropolitica opina conve-
niente proseguir atin su tarea de robustecer las bases
de la obra monumental de los Estados Unidos en
el Extremo Oriente para que cuando crea llegado
el momento oportuno de pr r la independenci
prometida—que todos vi t hel
viese asegurada la misma en tal forma que para
todas las generaciones venideras sea testimonio
eterno de los positivos e indefectibles resultados del
nuevo método- de asociacién politica inspirado en la
sinceridad de los unos y en la gratitud de los otros..

Estas y otrassituaciones hallarian pronta solucién
si la Unién Interparlamentaria consiguiera la cris-
talizacién de sus- elevado$ propdsitos mediante este
propuesto plan de Codificacién, fruto del desintere-
sado e inteligente estudio de hombres cuya feliz
y abnegada labor inscribe en las piginas de la in-
mortalidad sus nombres ya ilustres.

stu
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Hon. PATRICIO FERNANDEZ
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Monday, October 24, 1927

Mr. FERNANDEZ. Mr. Speaker, I would like to take
advantage of the half hour privilege to speak on the
developments that have taken place in the Iwahig
Penal Colony in connection with the recent escapes
of Iwahig prisoners. I may briefly state that pris-
oners sent to Iwahig are those that have good con-
duct in Bilibid and that they are given privilege
and certain freedom in the Penal Colony which they
do not get in Bilibid Prisons. When a colonist ar-

Mr. FERNANDEZ. Mr. Speaker, I would like to re-
quest the gentleman from Manila and the gentlemen
of the House their unanimous consent that I be
allowed to take advantage of the half hour privilege.

The SPEAKER. Is there any objection? (After e
pause.) The Chair hears none.

Sr. MENDozA. Estoy conforme con que el Caba-
llero por Palawan haga uso del privilegio de la me-
dia hora, pero deseo te que se’ lan los
Reglamentos.

Mr. FERNANDEZ. (Continuing.) But those pub-
lications and all those attacks against our innocent
report asking for help and protection from Manila
authorities were drowned, and as a consequence, we
got nothing.

Two months ago, that was last August, these
ggisoners escaped, but three days ago we read from

e

rives in Iwahig, he is allowed a certain freedom,
that is, he is given his quarter, allowed to stay
there and permitted to go from one place to another
without any guard. In Bilibid Prisons these priv-
ileges are not .given to prisoners, so we may say
that when a prisoner is sent to Iwahig he may con-
sider himself in heaven, in comparison with the
treatment he is given in Bilibid Prisons.

Two months ago a telegram was addressed to me
from an influential person in the capital of the
province of Palawan, advising me that there was
a certain plot by the prisoners to revolt against
Iwahig officials, but that this plot was discovered
in due time and was not carried out. But the tele-
gram further stated that the ring leaders of the
plot escaped from the prison and roamed around
the vicinities of the capital of Palawan which is
Puerto Princesa to the alarm and intranquility of
the peaceful inhabitants residing in those vicinities.
When this news reached Manila, I i diately went
to the Secretary of Justice and told him about this
condition of affairs in Palawan, and then I went
to His Excellency, the Governor-General, and told
him the same thing. But much to my disappoint-
ment, I was the target of attack coming from cer-
tain quarters alleging that what we were trying to
do was simply to attack and to belittle the officers
administrating the Iwahig Penal Colony. The Ma-
nila Times said that this matter' wazs:a being engige-

“ : 5430l , p ia

ered p
said that this matter was mere “canard.”
Sr. MENDOZA. Sefior Presidente, deseo suscitar
una cuestién de orden.
E] PRESIDENTE. ;Cudl es la cuestion de orden?
Sr. MENDOZA. Si el Caballero por Palawan desea
seguir haciendo uso del privilegio de la media hora,
creo que, segin el Reglamento debe pedir el consen-
timiento unanime de la Cémara.
E] PRESIDENTE. Se sostiene el punto de orden.
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papers that the ring leaders that escaped
in August were all shot and killed. Now, where are
those -attacks against us before, saying that our
purpose in giving the news to Manila, our purpose
in securing help, aid and protection from the offi-
cials concerned was only the work of scheming
politicians when the real fact now has been proven—
that there were really escaped prisoners from Iwa-
hig Penal Colony and that three days ago these
ring leaders were shot and killed by the Iwahig
prison officials.

The municipal president of Puerto Princesa, the
capital of Palawan, on August 18th sent a com-
munication to Captain Cacdac who was acting pro-
vincial commander and also provincial governor
of the Province of Palawan, requesting certain in-
formation as to why several hundreds prisoners
were scattered all over the municipality of Puerto
Princesa and its vicinities, and the whole constab-
ulary mobilized without informing the local officials.
Much to the disappointment of the local chief,
acting Governor Cacdac never answered him a word
nor told him what was happening. Mr. Pedro
Vicente, the person who sent me the telegram said
that it was because they could not get any informa-
tion from the Iwahig officials nor from the munic-
ipal government, that he sent me the telegram was
to seek protection and aid.

On August 30th of the same year, the municipal
president of Puerto Princesa wrote a communication
to the Secretary of the Interior, protesting against
the action and discourtesy shown by acting Gov-
ernor Cacdac to his letter dated August 18, 1927.
Several publications were made in the press, but
I did not answer thein use I knew that sooner
or later, truth will out, and the whole thing will be
disclosed before the eyes of the public that some-
thing was really wrong in the administration of
the Iwahig Penal Colony. On August 25th, a tele-
gram was received in the Bureau of Prisons from
the Superintendent of Iwahig Penal Colony, saying :
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“El telegrama de Pedro-Vicente es falso y parte de
la campafia sistematica -contra mi y contra la admi-
nistracién de la Colonia. En todo imperan la paz y
el orden absolutos.” That was on August 24, 1927,
when the escaped prisoners were mot yet shot.
Everything was denied. We could not get the truth
even from the central office. Why? Because the
Iwahig prisons never notified the Bureau of Pris-
ons of the escape of prisoners and when I went
to the Secretary of Justice asking for protection,
the Secretary of Justice told me that he had no
information about this incident. I was greatly sur-
prised that the Bureau of Prisons and the Secretary
of Justice were allowing the Iwahig Penal Colony
officials to be so negligent as not to notify them of
disorders committed by the inmates of Iwahig Penal
Colony when the lives and properties of peaceful
inhabitants were at stake. Such was the condition
of affairs that when the telegram of Mr. Vicente
was published in the p: s that very after-
noon, Director Victorio said that he knew nothing
about it. This is only to show that it took a private
person to report disorders in Iwahig Penal Colony
but that the officials in the Colony never took pains
of advising their immediate superiors. I think-this
is one of the lies in the administration of the
Iwahig Penal Colony in that officials of that Colony
were not required to abide by prison discipline. On
that same date another telegram was received from
Governor Cacdac saying that the telegram of Mr.
Vicente was false and that complete order and peace
reign in the municipality of Puerto Princesa. To
disprove the contention of Superintendent Mitra and
Captain Cacdac that peace and order reigned during
the escape of those prisoners, the Municipal Council
of Puerto Princesa on August 26, passed a Resolu-
tion condemning the Provincial Governor and Iwa-
hig officials as to their lack of respect to the muniec-
ipal officials and expressed in both terms the intran-
quility and alarm of Puerto Princesa inhabitants.
You will all note that the municipality of Puerto
Princesa, which is the capital of Palawan, is only
fifteen minutes launch ride from the Iwahig Penal
Colony, and that whatever abuses are committed in
the Colony the peaceful inhabitants of that munic-
ipality are immediately affected. On September 14,
Governor Cacdac, in answering an inquiry from the
Chief of Constabulary, had the following to say:

In with our tel of August 26, 1927, re
s\llﬁ‘md colonists break up and secret meetings within the
Iwahig Penal Colony, it appears upon investigation made
that the story published in the daily papers of Manila was
false and ded and evi i ded to attack the
administration of the Iwahig Penal Colony and create public
gpipg::l favorable to its sale to private corporations-or in-
ividuals.

The idea of mixing my plan of parcelling out Iwa-
hig Penal Colony into small parcels and sell these
parcels to homeseekers with the escapes of prisoners
is nothing but to sidetrack the issue. What has
this plan to do with irregularities in the administra-
tion of the Iwahig Penal Colony? As far as the
administration of the Colony is concerned, we people
from Palawan have nothing to do with it, but when
abuses and irregularities are committed by prison
officials against the prisoners we are affected, be-

cause the prisoners escape, commit abuses outside,
and create terror and alarm among the peaceful
inhabitants. Then came the news three days ago
as published in the Bulletin, La Vanguardia, -and
other newspapers saying-that two of the escaped
prisoners were shot and killed in their attempt to
resist arrest which occured on October 21, perhaps,
of this month. The Bulletin went on further, say-
ing: “The two killed are said to have formed part
of the group that broke away from jail to escape,
punished for having implicated in the alleged up-
rising against officials of the Iwahig Penal Colony.”
As I have said, certain elements have been respon-
sible in trying to hide the real truth of the incident.
They have tried their best to shield and to mislead
public opinion as to conditions obtaining in Iwahig
Penal Colony. I shall not state what is going on
in the Iwahig Penal Colony, but suffice it to say that
the fact that prisoners are escaping from the Iwahig
Penal .golony shows that something wrong is going
on inside.

(At 6 p. m. the Speaker relinquiéhed the Chair in
favor of the gentleman from Abra, Mr. Paredes.)

Sr. GUARINA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas parlamentarias al orador. )

E] PRESIDENTE PRO TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Mr. FERNANDEZ. I would like to request the gen-
tleman from Sorsogon to allow me first to finish
my remarks. I shall answer his questions when I
am through. R

(Continuing.) 1 would like to say something
about Captain Cacdac in his capacity as previncial
governor and provincial commander of the province
of Palawan. The Secretary of Justice, taking in
good faith the report made by Captain Cacdac,
wrote his indorsement to the Governor-General in
such a way as to make it appear that certain evil
and malign motives are behind the report we made
in connection with the escape of those prisoners. I
say that the Secretary of Justice made that indorse-
ment because he took in good faith the report of
Captain Cacdac that there was nothing wrong in
the prisons of -Iwahibg Penal Color.lly. I have nothi:lg]
to say against the Secretary of Justice, because
his indorsements were based from reports coming
from the acting provincial commander and from
the superintendent of the Iwahig Penal Colonoy.
If instead of side tracking the incident, Governor
Cacdac would tell the truth, the public would know
what is going on in the Iwahig Penal Colony. -

I have something to say against the administra-
tion of Governor Cacdac in his capacity as acting
Governor of Palawan, because I have facts to prove
that his administration as Governor of Palawan is
marked with abuses, partiality, negligence, and
untold graft in the Government of Palawan. I said
that Governor Cacdac is not worthy of his place
as Captain and Provincial Commander, because he
is an Instrument in shielding a certain criminal in
Palawan which had connection with the death of
ex-assemblyman Patero. Several months ago news
came to Manila that ex-assemblyman Patero was
murdered in his house while he was sick and lying
in his bed, The news published was that the death
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was caused -by Moros coming from Sulu. This
report was accepted as true and everybody believed
that it was really committed by Moros from Sulu or
Banguey island. But Lieutenant Garcia, First Lieu-
tenant of the constabulary detack t in Pal y
not convinced of the report, went to the municipality
of Coron where ex-assemblyman Patero was mur-
dered, and due to his untiring efforts, succeeded in
discovering the criminals that killed ex-assemblyman
Patero, and these criminals were held up by his
constabulary men and taken to the capital. The
criminals confessed that they were induced, under
the promise of reward, to murder ex-assemblyman
Patero and that the person responsible for his death,
the person who urged them to murder ex-assembly-
man Patero was a certain man by the name of Sim-
plicio Natan. The criminals declared before Lieu-
tenant Garcia and signed affidavit before the Pro-
vincial Fiscal who went there to investigate, and
the three of them declared before them that they
were only urged and induced by Simplicio Natan to
murder ex-assemblyman Patero, on condition that
he would give these persons a piece of land with a

capacitﬁ e :
Sr. KAPUNAN. Sefior Presidente, para algunas
preguntas al orador.

El PRESDENTE PrRo TEMPORE. El orador puede
contestar, si le place.

Sr. FERNANDEZ. Si, sefior.

Sr. KAPUNAN. ;Cuindo ocurrieron esos crimenes
que menciona Su Sefioria?

Sr. FERNANDEZ. El afio pasado.

Sr. KAPUNAN. ;Hacia qué mes del afio pasado?

Sr. FERNANDEZ. No recuerdo.

Sr. KAPUNAN. ;Hacia principios, a mediados o
a fin del afio? .

Sr. FERNANDEZ. Creo que a mediados.

Sr. KAPUNAN. ; Sabia entonces Su Sefioria la exis-
tencia de esos crimenes?

Sr. FERNANDEZ. S, sefior.

Sr. KAPUNAN. ;Qué pasos ha dado Su Sefioria
para corregir o d iar esos cri desp
de conocida su existencia?

Sr. FERNANDEZ. Yo no sé que pasos tengo que dar.

Sr. KAPUNAN. No, mi pregunta es esta: sabiendo
Su Sefioria la existencia de un crimen tan horrendo
como el que ha revelado Su Sefioria en esta Camara,
ipor qué no lo d i6 a las idades corres-
pondientes ?

Sr. FERNANDEZ. Yo lo he denunciado al fiscal pro-
vincial.

Sr. KAPUNAN. ;Y qué pasos ha dado el fiscal pro-
vincial ?

Sr. FERNANDEZ. El fiscal provincial al momento
queria presentar la querella contra el Sr. Simplicio

Natan, pero los autores se retractaron de todas sus
declaraciones. Y voy a explicar ahora el por que
es negligente en su deber . . .

Sr. KAPUNAN. Un momento, més tarde llegaré-
mos 2 eso. ;Presenté Su Sefiorfa alguna acusacién
formal al fiscal provincial, para que procurara tomar
la accién correspondiente contra t fios ab ?

Sr. FERNANDEZ. Acusacién formal no la he hecho.

Sr. KAPUNAN. ;Qué hizo Su Sefioria?

Sr. FERNANDEZ. He llamado su atencién sobre el
particular.

. Sr. KAPUNAN. ;Qué accién tomé el fiscal provin-
cial? ;El fiscal provincial hizo alguna investigacién
y se tomaron declaraciones?

Sr. FERNANDEZ. Si, sefior.

Sr. KAPUNAN. ;Ayudé Su Sefioria para obtener
declaraciones en orden a convencer a las personas
criminales apuntadas por Su Sefiorfa?

Sr. FERNANDEZ. No he podido tomar parte, por-
que ahora recuerdo muy bien que el incidente ocurrié
el afio do cuando t i

Sr. KAPUNAN. {No es verdad que aquella era la
ocasién propicia para denunciarles porque estaba
Su Sefioria entonces en conexién directa con las se-
siones del juzgado?

Sr. FERNANDEZ. He sabido después los hechos.

Sr. KAPUNAN. ;Y después de sabidos, qué ha
hecho Su Sefioria?

Sr. FERNANDEZ. No habia ya més sesiones.

Sr. KAPUNAN. Razén de més para haberse dedi-
cado al to en tién, no teniendo més trabajo.

Sr. FERNANDEZ. Creo que el fiscal provincial y
las autoridades de la Constabularia son bastant
para eso.

Sr. KAPUNAN. ;Hizo Su Sefiorfa algo vara que
el fiscal provincial y las autoridades de la Constabu-
laria cumplieran con su deber? |

Sr. FERNANDEZ. Ya dije antes que habfa denun-
ciado verbalmente al fiscal provincial.

Sr. KAPUNAN. ;Y a la Constabularia?

‘Sr. FERNANDEZ. ‘A la Constabularia, no.

El PReSIDENTE PRo TEMPORE. La Mesa anuncia

- que ha expirado el tiempo del Caballero por Pala-

wan.

Mr. FERNANDEZ. I would like to be given ten more
minutes to finish my, remarks.

Sr. MENDOZA. Me opongo.

El PRESIDENTE. Habiendo oposicién, no ha lugar
a lo solicitado por el Caballero por Palawan.

Mr. FERNANDEZ. I am sorry that the half-hour
privilege is over and that I cannot finish exposing
the official actuation of Captain Cacdac.



