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SENADO DE FILIPINAS

JUEVES, 14 DE OCTUBRE DE 1926

APEETURA DE LA SESIGN

Se abre la sesi6n a las 4 p. m., ocupando el estrado,

sl Senador Rodriguez, -por - designacién del Presi.
ente.

El PRESIDENTE. Se declara abierta la sesién.

LECTURA DE LA LISTA DE LOS SENORES SENADORES

Se lee la lista de los sefiores Senadores, dando el
siguiente resultado:

PRESENTES: 16

Sres. Alegre, Sres. Quirino,
De los Reyes, Rodriguez,
Galicano, Sandiko,
urel, Tirona,
Mabanag, Vera,
Morales, Villanueva,
sias, Yuloy -
Osmeria, E] PRESIDENTE.
AUSENTES: 7
Sres. Alejandrino, Sres. Hontiveros,
ITOYO, . Sumulong y
Clarin, Veloso.
Hadji Butu,

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA
Se lee el acta correspondiente a la sesién del dia
13 de octubre de 1926, la cual es aprobada.

DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE ESTAN SOBRE LA
MESA DEL PRESIDENTE

shid,

honor de devolver a ese Honorable Cuerpo el mensaje del
mismo referente al Proyecto de Ley No. 1534 de la Cémara,

tltulldo. .
“Ley izando el sistema 1 del Gobi
de las Islas Flllles ¥ que provee a otros fines.”
Muy respetuosamente,
(Fdo.) R. Gonzsu.z me

Al Honorable PRESIDENTE DEL smumo
El PRESIDENTE. Al Calendario de la Cimara.

Octubre 14, 1”6

SENOR PRESIDENTE:

Se me ha ordenado que ponga en conocimiento de ese
Honorable Cuerpo que la Camara de Representantes, el 13
de octubre de 1926 aprobé sin enmienda el Proyecto de Ley
No. 272 del Senado, titulado:

'Ley que enmienda de nuevo el articulo dos mil cuatro--
cientos treinta y cuatro de la Ley Nimero. Dos mil sete-
cientos once, por Cédigo A 1 como
ha sido enmendado por el articulo cuatro de la Ley Niimero
l‘?os mil setecientos setenta y cuatro, y que provee a. otros

nes.”
Muy respetuosamente,

Fdo.) R. GoNzALEZ LLORET
Secretario, Cémara de Representantes’
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO.

E] PRESIDENTE. Al Archivo.

‘COMUNICACIONES

C icacién del Secretario de Ii ‘Piblica, some-

El PRESIDENTE. Léanse los d t
El CLERK DE ACTAS:
MENSAJES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Octubre 14, 1926

SENOR PRESIDENTE:

De oonformldad con lo dispuesto por la Cémara de Repre-
sentantes en su sesién del 13 de octubre de 1926, tengo el

223688

tiendo un proyecto de ley pre?nndo por el Director de
Sanidad, en que se enmienda el articulo. 3 de la Ley No.
2928 disponiendo que el Director de dicha Oficina forme
parte de la Junta Directiva del Distrito Metropolitano de
Aguas.

E] PRESIDENTE. Al Comité de Bancos, Corpora-
ciones y Franquicias. .
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del mismo S itiendo un p:
yecbo de ley preparado por la Oﬁcma de Sanidad, tltulado
“Ley que regnla la préctica de embalzamacién, que crea
una Junta para ¥y para otros
fines.

El PRESIDENTE. Al Comité de Sanidad.
PETICIONES

Resolucién del Concejo Municipal de Mangatarem, Pan

inan, recabando la aprobacién de una ley disponiendo ue
ﬁ derechos de matricnla que se cobun en las escue!
eomo

en los

fondos eacolam ]
El PRESIDENTE. Al Comité de Instruccién Piblica.

Resolucién de la “Philippine Scientific Society,” Manila,
recomendando que la libreria cientifies anexa a la Oficina
de Ciencias sea p: de fondos para la com-
pra de libros y revistas cientificas.

E] PRESIDENTE. Al Comité de Hacienda.

INFORME DE COMITE NO. 176

SENOR PRESIDENTE:

El Comité de la Ciudad de Manila al cual se trasladé el
8 de octubre de 1926, el Proyecto de Ley No. 818 del Se-
nado, titulado:

“Ley que provee el retiro y a la concesién de pensiones
a,mulles a los individuos del Departamento de Policia de
Manila,”
lo ha_examinado y tiene el honor de devolverlo informado al
Senado con la recomendacién siguiente:

Que sea aprobado sin enmienda.

Respetuosamente sometido, -
(Fdo.) ISABELO DE Los REYES
Presidente, Comité de la Ciudad de Manila
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO.

E] PRESIDENTE. Al Calendario de la Cidmara.
PROYECTOS DE LEY EN PRIMERA LECTURA

Del Senador Yulo (S. No. 332, 7.2 L. F.), titu-
lado:

Ley que provee para la licencia, bozal e inmunizacién de los
perroes con el objefo de protegerles contra la rabia y para
otros fines.

El PRESIDENTE. Al Comité de Sanidad.
adDel Senador Morales (S. No. 333, 7.2 L. F.), titu-

0:

An Act anthorizing the Provmce of Bulacan to issue
bonds for the purpose of raising funds for the construchon
of the and also an
Insular Government bond issue w:ured by said provincial
bonds, and for other purposes.

E] PRESIDENTE. Al Comité de Hacienda.

) ‘Pel Senador Tirona (S. No. 334, 7. L. F.), titu-
ado :

Ley concediendo un socorro de mil ansos a Espiridiona
Bonifacio, hermana tnica superviviente

DISCURSO DEL SR. TIRONA

El Sr. TIRONA. La prensa de esta mafiana trae
clertas informaciones referentes al Bill No. 272 de
este Senado, ley que da de nuevo el articulo
2434 de la Ley Numero Dos mil setecientos once co-
nocida por Cédigo Administrativo tal como ha sido
enmendado por el artfculo cuatro de la Ley Nimero
dos mil setecientos setenta y cuatro y que provee a
otros fines, o sea el bill sobre la alcaldia de Manila,
aprobado por este Senado en su sesién del 27 de
agosto de este afio y por la CaAmara de Representan-
tes en su sesién de anoche.

La prensa publica ciertas declaraciones que se han

- hecho acerca de los motivos que ha tenido el Senado

al aprobar dicho proyecto de ley. Sin el 4nimo de
enzarzarme en ninguna discusién, y tunicamente
para poner en buen lugar el prestigio, el decoro y la
dignidad del Senado, es porque me atrevo a levan-
tarme esta tarde para molestar por
la atencién de este augusto Cuerpo.

Se dice, sefior Presidente, que el bill del Senado
cuyq titulo acabo de leer puede ser el producto de al-
guna venganza contra el Alcalde actual de la Ciudad
de Manila. Si este bill no hubiera sido aprobado.
por todo el Senad hubi sido pr tado sola-
mente por sus autores, no me levantaria para hacer
esta pequefia rectificacién; pero desde e] momento
en que este bill ha sido aprobado por el Senado, creo
que es mi deber, como miembro indigno de este
Cuerpo, decir pibli te que es ta la afir-
macién de que la aprobacién de este bill por parte
del Senado ha obedecido a motivos de venganza
contra el actual Alcalde.

Este bill ha sido informado por el Comité de la
Ciudad de Manila del Senado, cuyo digno presidente
y sus miembros no tienen ningiin motivo de resenti-
miento personal ni politico con el actual Alcalde; y
este mismo presidente, obrando en nombre de su
Comité fué el que propuso la enmienda que aparece
en la pagina 372 del Diario de Sesiones que’dice:

Tan pronto como esta ley sea aprobada, el Alcglde actual

de la ciudad cesard en su cargo y el Gobernador General

nombrard su sucesor que deumpenuﬁ el calrgo huta el 16
as

de octubre del afio 1928, de
de esta ley.

Este proyecto de ley con las enmiendas presen-
tadas por el Comité ha sido aprobado por el Senado,
pero yo me atreveria a afirmar sin temor de ser
desmentido por nadie que pinguno de los miembros
de este alto Cuerpo tiene motivos de resentimiento
contra el actual Alcalde. Se puede repasar el Dia-
rio de Sesiones correspondiente a la fecha en que se
dlscut16 y se aprobé el ]ﬁ“ a que yo me reﬁero Se

los dis

Supremo del Katxpunln y esposa que fué de Teodoro Plata,
en mil noventa y seis.

El PRESIDENTE Al Comité de Hacienda.

E A. Sefior Presidente.
¢ E} PRESIDENTE Sefior Senador por el Cuarto Dis-
xi

El Sr. TIRONA. Quisiera hacer uso del privilegio
de la primera hora.

El PRESIDENTE. Tlene la palabra el Senador por
el Cuarto Distrito

apoyo de este blll por mi colega, el Senador por el
Cuarto Distrito (Sr. Sumulong), el Senador por el
Quinto Distrito (Sr. Laurel) y por el que tiene el
honor de dirigiros la palabra, y ni en el tono con
que-se pronunciaron dichos discursos ni en los con-
ceptos que se han vertido se ha de encontrar fun-
damento alguno que pueda justificar la acusacién
de que el bill tiene por objetivo motivos de venganza
contra el actual Alcalde de la Ciudad de Manila. Si
real y verdaderamente hubiera algtin motivo de ani-
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mosidad o venganza contra el actual Alcalde, yo in-
vito a cualquier ciudadano de Manila y al mismo
Alcalde de esta ciudad a que digan puablicamente
cu4l habria podido ser el motivo de semejante ven-
ganza. Que digan si los que han patrocinado el pro-
yecto de ley, asi como los ilustres miembros de este
Cuerpo que han votado por dicho proyecto, han tenido
alglin conflicto de caracter personal con el actual Al-
calde o si le han pedido algin favor que no haya sido
concedido, para que se pueda en el Senado y

con el periodo de tres afios que dura el ejercicio del
cargo de los concejales. Entonces se creyé que la
Legislatura Filipina, al limitar a tres afios la dura-
cién del cargo de alca]de, tenia por objeto hacer que
el Gobernador G iés de una eleccién que
se celebra cada tres afios, nombre un alcalde que pu-
diera trabajar ar con la
nueva Junta Municipal. Al dlsponer la ley que los
secretarios departamentales ejerzan sus cargos por

en los miembros de este Cnerpo algiin metivo que no
esté inspirado en el interés piblico al aprobar el
proyecto de ley ya mencionado. Estoy seguro de
que ninguno de los que han querido atribuir al Se-
nado o a los autores del proyecto motivos diferentes
de los inspirados en el interés pdblico, podra sustan-
ciar su acusacién, ni podré presentar en apoyo de
la misma pruebas de que efectivamente existe en el
seno de este Cuerpo, algiin miembro que tehga mo-
tivos para vengarse del actual Alcalde de la Ciudad
de Manila. ;Cudles son los fines por los cuales este
augusto Cuerpo ha aprobado dicho proyecto de ley?
Constan en el Diario de Sesiones. Ha sido una for-
tuna para este bill que no ha trado
‘ninguna oposicién por parte del Senado, se han pro-
nunciado discursos explicativos de los fines que se
persiguen en él; y digo esto, porque de no haberse
pronunciado mngﬁn discurso en apoyo de este bill,
como ocurre a veces en traté,ndose de proyectos que

t: a buen seguro que la

acusaclén tendria algiin viso de veracidad y podria
interpretarse arbitrariamente los fines verdaderos
que persigue el proyecto d® ley. Con una mera lec-
tura de los discursos que se han pronunciado con
ocasién de la aprobacién del proyecto de ley, se verd
que el tinico objetivo que persegufan los autores del
bill era interpretar la disposicién legal que establ

de tres afios, los miembros de las mayorias
de nuestra Legislatura han creido, y asf lo han in-
terpretado, que si ha limitado el plazo de duracién
del cargo de dichos secretarios a tres afios, haciendo
coincidir el tiempo de duracién de esos cargos con
el periodo de renovacién de los miembros de la Ca-
mara de Representantes y de la mitad de los miem-
bros del Senado, lo hizo para que de ese modo el
Gobernador General pueda atemperarse al resul-
tado de las idltimas elecciones, y si se quiere intro-
ducir en el pais un gobierno responsable que el
Gobernador General nombre como miembros del
Gabinete a aquellos hombres que puedan merecer el
apoyo y la confianza de las mayorias. Entendién-
dolo asi, el cuerpo electoral de Manila que ha elevado
a la Junta Municipal a los actuales miembros, como
viese que el Gobernador General dejaba transcurrir
algiin tiempo, sin que anunciara su determmaclén
de nombrar un nuevo alcalde, organi:

manifestacién popular y elevé resoluclones formales,
en las que se pedia al Gobernador General que cum-
pliese con el espiritu de la ley mediante el nombra-
miento de un nuevo alcalde. Esta manifestacién
popular fué encabezada por los dos Representantes
y por los concejales demécratas de la ciudad de Ma-
nila y por el que tiene el honor de hablaros; y entre-
gamos una resolucién al secretario del Gobernador

el perfodo de tres afios como periodo de duracién
del cargo de alcalde; y es porque el Cédigo Adminis-
trativo no fija el tiempo desde el cual debe comenzar
la computacién, no dice si la computacién debe
hacerse’ desde la fecha del nombramiento o debe ha-
cerse desde el 16 de octubre siguiente a una eleccién
general; y como quiera que desde hace tres afios a
esta parte han desfilado tres o cuatro alcaldes en la
ciudad de Manila, parece que el Gobernador General
sustenta el criterio de que el tiempo del ejercicio del
cargo de alcalde debe computarse desde la fecha del
nombramiento; en cuyo caso en un trienio puede
ocurrir la muerte de un alcalde, y su sucesor, en vez
de desemipefiar €l cargo por el tiempo que le resta
al difunto, tiene que contar los tres afios desde la
fecha en que haya tomado posesién de su cargo en
vez de desempefiarlo sélo por el resto del tiempo que
queda a su antecesor. Quiero manifestar ante este
augusto Cuerpo que inmediatamente después de las
elecciones generales de 1925 existi6 la impresién ge-
neral en Manila de que el Gobernador General iba
a nombrar un nuevo alcalde ajustindose al nuevo
estado de cosas creado por el resultado de las Hlti-
mas elecciones de 1925; y es porque entonces preva-
lecfa el criterio de que no se habia vanamente
insertado en la ley la disposicién que ﬁ]a en tres
afios la duracién del tiempo en que debe d

G 1, porque éste se encontraba ausente de Ma-
nila; pero desde entonces el Gobernador General no
ha tomado ninguna determinacién, respondiendo a
la demanda del cuerpo electoral de la cludad de Ma-
nila, y se publicé en los periédi a i i6
del Gobernador General obedecia a que él creia que,
dada la vaguedad de la ley, el actual Alealde de la
Ciudad de Manila debia completar los tres afios hasta
que pudiera ser ituide por otro alcalde. Como
quiera que no es éste el verdadero espiritu de la ley,
los autores del proyecto, respondiendo al ansia popu-
lar, viendo la inaccién del Jefe Ejecutivo fundada
en su manera propia de interpretar la ley, presen-
taron dicho proyecto de ley precisamente para
aclarar la supuesta vaguedad de la ley y disipar
cualquier duda que pudiera haber en la interpreta-
cién de la misma. De modo que es injusta la acu-
sacién de que el Senado o el bill del Senado haya
obedecido a algin propésito de venganza contra el
actual Alcalde. )

También se dijo que el propésito era echar al
actual Alcalde sin ceremonias de ningtin género y
que podria creerse que esta cuestién era tan sélo
para satisfacer la vanidad de ciertos ‘leaders’ bo-
rrachos de poder que no pueden verse contrariados.
Se dijo, ademas, que el proyecto revelaba estrechez
de criterio. Seﬁor Presidente, yo creo que no hay

su cargo el alcalde, haciendo coincidir este perfodo

bro de este Senado de entre los que
han concurrido en la aprobacién de dicho proyecto
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que haya dado su voto a favor del mismo, inspirado
por alguna borrachera de poder y que revelara es-
trechez de criterio al aprobar este proyecto de ley.
También se dijo que semejante bill al aprobarse sin
la enmienda que se habia tratado de introducir,
haciendo electivo el cargo de Alcalde de la Ciudad
de Manila, envolvia el deseo de este augusto Cuerpo
de conservar la prerrogativa del Gobernador Gene-
ral'de nombrar al Alcalde de Manila en vez de des-
pojar al Gobernador General de esa prerrogativa
y darsela al pueblo de la ciudad de Manila. Al
llegar a este punto, quiero significar piblicamente
la satisfaccién que he experimentado al leer en los
periédicos la brillante defensa que ha hecho en favor
de este bill, el Speaker Roxas y también los miem-
bros tanto d tas como ionalistas que han

neral, por medio de un militar con el rango de coronel
agregado a su “staff” en Malacafiang, preside un
comité que se encarga de algunos asuntos de la
ciudad de Manila? Sl estando la alcaldia de la cm-
dad en manos de un funci o de nombr
que se supone que goza de la conﬁanza del que lo
ha nombrado, el Gobernador General interviene, sin
embargo, de una manera indirecta en la adminis-
traci6én de la ciudad de Manila, ;c6mo hemos de
suponer que en las presentes circunstancias el Go-
bernador General ha de dar su inmediata aprobacién
a un bill haciendo electivo el cargo de Alcalde?
Pero hay una cosa que ha impedido por ahora la
aceptacion de la idea de hacer electivo el cargo de
calde, y es la consideracién de que si se hubiera
:{:eptado la proposxclén, podria darse el caso de que

votadp en favor del proyecto, tal como ha procedid
de este augusto Cuerpo.

Niego la acusacién de que los que patrocinamos
ese proyecto, asi como los que lo han defendido en
la Camara de Representantes y han dado sus votos
a favor de dicho proyecto, tuvieran el menor deseo
de conservar la facultad del Gobernador General
de nombrar al alcalde de esta ciudad. Precisamente,

1 estuviera conforme con el
cese automitico del actual Alcalde, para dar cumpli-
miento al espiritu de la ley vigente, pero que no
estuviese conforme actualmente con la idea de que
sea electivo el cargo de Alcalde. En este caso el Go-
bernador General no tendria mis remedio que vetar
la ley o aprobarla. Y si se veta esta ley, habrian
conseguldo los part:danos del statu quo su deseo de

dado el actual estado de cosas, la actual relacién exis-
tente entre la Legislatura y el Jefe Ejecutivo, entre
la coalicién’ de los partidos politicos y el Gober-
nador General, seria hermoso, seria bueno que con-
siguiéramos privar al Gobernador General del
poder de nombrar al Alcalde de la Ciudad de Ma-
nila; porgue entonces la seleccién del hombre que
va a ser el alcalde de esta ciudad, estaria en manos
del pueblo; mientras que, conservando la actual ley,
continuaria esa facultad en manos del Gobernador
General ; y actualmente ninguno de los dirigentes de
los partidos coaligados creo que puede tener la es-
peranza de conseguir que el Gobernador General
nombre a una persona de la devocién de dichos
dirigentes.

Pero ;por qué se ha i en la aprobacién de
este proyecto de ley, en vez de insistir en la aproba-
cién de una ley que haga electivo el cargo de Alcalde
de la Ciudad de Manila? Lo que se quiere es re-
mediar inmediatamente una situacién -anémala
creada por la supuesta vaguedad de la ley; lo que se
quiere es satisfacer aquella demanda popular, aque-
la peticién del pueblo de Manila que acudi6é al Pa-
lacio de Malacafiang, pidiendo al Jefe Ejecutivo
que cumpliera con la ley, proveyendo al nombra-
miento de un nuevo alcalde para esta ciudad de
Manila. Pero el hecho de que la Legislatura Fili-
pina, por medio de las dos Cémaras, haya aprobado
este proyecto de ley, no slgmﬁca que cuando llegue
el momento oportuno, esta misma Legislatura, al
ver la posibilidad de que se haga por eleccién el
cargo de alcalde de esta ciudad, no lo haya de hacer.

La verdadera razén que se ha apuntado aqui por
uno de los que hablaron en favor de este proyecto,
al no insistir, por ahora, en la idea de hacer electivo
el cargo de "Alcalde de la ciudad, es porque se sabe
que el actual Gobernador General no actuars favo-
rablemente sobre un bill de esta fndole.

Sefior Presidente, ;no estamos observando hoy
dia que, a pesar de que el Alcalde de la Ciudad de
Manila es un funcionario por nombramiento del Go-
bernador General, sin embargo, el Gobernador Ge-

te el ejercicio del cargo del

actual Alcalde. Pero si se consigue la aprobacién de
este proyecto de ley, el hecho de que se convierta
en ley, no impedira a la Legislatura a dar un paso
mas avanzado en lo futuro. Todavia estin lejos las
elecciones de 1928; todavia nos queda un perfodo
legislativo de sesiones. ;Por qué vamos a exponer
al peligro de que sea vetado dicho proyecto de ley
quedando asi frustrado el buen propésito de la Le-
gislatura, de dar una interpretacién més didfana a
la ley, solamente por la idea hermosa, aceptada por
todos—no creo que nadie estuviera disconforme en
absoluto con. ella—de proporcionar a la ciudad de
Manila un Alcalde de eleccién? No habriamos con-
seguido dar a la ley actual una verdadera interpre-
tacién, y por afiadidura habriamos visto malograda
la otra pretensién de hacer del Alcalde de la Ciudad
de Manila un funcionario electivo. Pero, én eam-
bio, si se aprueba este proyecto de ley, como se ha
aprobado ya por las dos Camaras y luego es apro-
bado por el Gobernador General, habremos conse-
guido que la ley se cumpla en su espiritu. Para
eso la enmienda que se ha introducido en el pro-
yecto de ley dice que el que va a sustituir al actual
Alcalde desempefiara su cargo hasta el 15 de octubre
de 1928; de modo que si la Legislatura estuviera
después convencida de la posibilidad de hacer del
Alcglde un funcionario electivo sin el temor de ser
vetado por el Gobernador General el bill que asi lo
disponga, alin tendriamos otro perfodo de seslones
en que muy bien se podria ar la introd
de tal reforma. No es nueva la idea de hacer elec-
tivo el cargo de Alcalde de la Ciudad de Manila.
Creo que el Senador por el Primer Distrito (Sr.
Reyes) ha presentado ya un bill haciendo electivo
el cargo de Alcalde de la Ciudad de Manila . . .

El Sr. DE Los REYES. Ese bill ha sido aprobado
ya por ambas Céimaras, pero fué vetado por el Go-
bernador General.

El Sr. TIRONA, Asi es, efectivamente. Se ha
presentado un proyecto de ley haciendo electivo el
cargo de Alcalde de la Ciudad de Manila; ese bill
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ha sido aprobado por ambas Camaras el afio 1924
y vetado por el Gobernador General. ;Qué es, pues,
lo que se desea, al insistir en que el proyecto lleve
consigo la provisién de hacer electivo el cargo de
Alcalde? ;Conseguir que muera todo el proyecto
en manos del Gobernador General? No solamente
la idea de la eleccién del Alcalde, que ya habfa fra-
casado por el veto del Gobernador General en 1924
sino también la otra idea, como es la de aclarar
la vaguedad de la presente ley, al objeto de satis-
facer la demanda del cuerpo elector de Manila de
que el Gobernador General cumpla con la ley, nom-
brando un nuevo Alcalde.

Sefior Presidente, no quisiera molestar por més
tiempo. la atencién de este augusto Cuerpo, pero
antes de dar fin a mi discurso, querria manifestar
una vez mas que no es cierto que el Senado, al
aprobar el proyecto de ley a que me he referido, se
haya inspirado en algiin motivo de venganza per-
sonal contra el actual Alcalde. Como ya he dicho,
¥ lo vuelvo a repetir ahora, invito piblicamente a
que cualquier ciudadano de Manila diga por qué
motivo algin miembro de este Senado habria de
tener algln resentimiento de caricter personal
contra el actual Alcalde. Para que haya venganza
es preciso que haya algo que vengar. ;Que agravios
hemos recibido para que se nos atribuyan motivos
de venganza personal? Mientras no se presenten
hechos, -sefior President lqui insi i6
que se haga en ese sentido, no tendria mas resultado
que el rodear de prejuicios el Palacio de Malacafiang,
para que cuando llegue alli el proyecto de ley, el
Gobernador General, fundédndose en los alegad

caso de esa demanda del cuerpo electoral de Manila,
apoyada y endosada por los directorios central y
provincial del partido que ha tenido la fortuna de
recibir la mayoria de los votos en las dltimas elec-
ciones, la accién tomada por la Legislatura, al apro-
bar diclio proyecto de ley, equivale a un verdadero
acto de r imiento a la da justa de ese
pueblo elector; de modo que lejos de formular una
ién contra los miembros de la Legi a que

han aprobado ese proyecto, debe tributarse un ho-
menaje de piiblico reconocimiento al acto de justi-
cia que han realizado, al aprobar dicho proyecto.

No es verdad que los miembros que han aprobado
dicho proyecto repudian la idea de hacer del Alcalde
de Manila un funcionario electivo. Como ya se ha
dicho, ya hemos aprobado un bill haciendo electivo
el cargo de Alcalde, pero que fué vetado por el Gober-
nador General. Ya llegara el momento oportuno en
que se pueda plantear de nuevo esta cuestién.

He dicho.

El Sr. LAUREL. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Quinto
Distrito. .

Sr. LAUREL. Quisiera hacer uso del privilegio de
hablar durante la primera hora sobre el mismo
asunto.

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el Senador por
€l Quinto Distrito.

DISCURSO DEL SR. LAUREL

El Sr. LAUREL. Como he intervenido en la prepa-
racién de este proyecto de ley sobre el nombra-
ient Icalde, recuerdo que también tuve el

motivos de venganza, al aprobarse este proyecto
de ley, lo matase de una plumada, sin més ceremo-
nias. Verdaderamente se ha presentado con tal
habilidad la cuestién que, incl 1 iembros
de la mayoria creyeron que habian sido injustamen
tratados por la minoria, porque mientras aqui dos
miembros de la minoria se pronunciaron en favor
del proyecto de ley, sin embargo se dice que, en la
Camara Baja no ha habido ninglin miembro de la
minoria que haya defendido el proyecto tal como
ha sido aprobado por, el Senado. Pero he recibido
informacién de uno de los “leaders” en el sentido
de que si ellos no hablaron en favor del proyecto,
fué porque ellos tenian la seguridad de que el pro-
yecto iba a ser aprobado. Asi es que, sefior Pre-
sidente, si se propone hacer de esta cuestién un
“issue,” quisiera anunciar que no existe motivo
alguno para éllo. No creo yo que alguien del
Partido Demécrata ignore el hecho de que el@irec-
torio de su partido después de las elecciones de 1925
aprobado en concurrencia con los “leaders” de-
mécratas de Manila, una resolucién pidiendo al Go-
bernador General el nombramiento de otro Alcalde.
No es un hecho ignorado por ningtin miembro del
Partido Deméerata que el Directorio con el Comité
Provincial Demécrata y concejales demécratas de
la ciudad de Manila encabezaron una manifestacién
popular que se dirigi6 a Malacafiang y alli se hizo
entrega al Secretario del Gobernador General de un
memorial en que se daba la interpretacién recta a
la actual disposicién de la ley que fija que el plazo de
duracién del cargo de Alcalde en tres afios. Desde el
momento en que el Gobernador General no ha hecho

privilegio de hablar sobre el citado proyecto. No
tengo el propésito de referirme a lo que se ha
publicado en la prensa. Yo no he leido lo que han
asegurado los periédicos, pero a juzgar por lo que
acaba de decir el Senador por el Cuarto Distrito
(Sr. Tirona), no parece sino que se quiere insinuar
que el Senado o algunos de sus miembros, al sos-
tener el proyecto de ley sobre el nombramiento de
Alcalde de la Ciudad de Manila, han sido impul-
sados por motivos de venganza. - Creo, sefior Pre-
sidente, que ésta es una de las acusaciones mas
graves que se han lanzado contra el Senado o sus
miembros, y, por lo que a mi respecta, quizds no
tenga necesidad de aducir las razones que aduje
cuando me levanté para sostener el proyecto.

Creo que expreso el sentir undnime del Senado si
digo que ninguno, al emitir su voto a favor del pro-
yecto sobre el nombramiento del Alcalde de la Ciudad
de Manila, se ha guiado por motivos de venganza
personal contra el Alcalde de la ciudad. Por lo
menos yo, per te, he sostenid it
las mejores relaciones con el Alcalde de la Ciudad
de Manila; pero he de decir ahora, en relacién con
este asunto, que los funcionarios municipales y pro-
vinciales electivos—y esto recuerdo haberlo ya dicho
en una ocasién en esta C4mara—tomaron posesién
de su cargo el 16 de octubre del afio 1925 y cada
tres afios d és. Los president icipal
también los o3 de los municipales,
el gobernador provincial asi como los miembros de
la junfa provincial fueron elegidos el primer mar- -
tes creo del mes de junio de 1925 y lo serdn cada
tres afios después. De tal manera que los funcio-
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narios provinciales y municipales electivos toman
posesién del cargo el 16 de octubre siguiente a su
eleccién y terminan sus cargos tres afos d

tido, sea, sin embargo, del agrado de los miembros del
Senado perl:eneclen’oes al partido triunfante en Ma-

No hay razén por qué al Alcalde de la Ciudad de
Manila se le habia de colocar en una situacién mas
ventajosa y privilegiada que los demés funcionarios
provinciales y municipales. Y ésta es la razén por
qué creo que el proyecto de ley debe acogerse con
simpatia no solamente por el Alcalde de la Ciudad
‘de Manila, porque tiende a democratizar un poco
més la alcaldia de la ciudad de Manila, sino
también por el Gobernador General porque éste
puede hacer su comp051c16n de lugar al extender
el del do en cuenta la
constitucién de la Junta Municipal de la Ciudad
de Mamla, el color politico de sus miembros y otras
cir De tal que no es verdad
que este proyecto lo ha aprobado el Senado, sola-
mente por el deseo de vengarse contra el Alcalde
de la Ciudad de Manila. Hago estas aclaraciones
en vista de que, como ya he dicho, yo he tenido
intervencién en la preparacién del proyecto de ley.

DISCURSO DEL SR. QUEZON

El Sr. QUEZON. Sefior Presidente.

El PRESIDENT’E Sefior Senador por el Quinto Dis-
trito.

E] Sr. QUEZON. Creo que no tengo necesidad de
molestar mucho la atencién del Senado sobre el
asunto de que ya han hablado el “leader” de la mi-
noria en esta Cimara y mi colega, el Senador por el
Quinto Distrito (Sr. Laurel). Me limitaré a ex-
poner brevemente los motivos que la mayoria ha
tenido para aprobar el proyecto de ley presentado
por los Senadores por el Cuarto Distrito y mi colega.
De paso hablaré también de la actitud de la mayoria
en relacién con la proposicién de hacer electivo el
cargo de Alcalde de la Ciudad de Manila.

Cuando el Partido Demécrata, después de las idl-
timas elecciones en que dicho Partido sali6 triun-
fante en la ciudad de Manila, solicité del Gobernador
General el nombramiento de un alcalde demécrata,
dije al “leader” de la minoria en el Senado (Sr. Ti-
rona), que la mayoria aprobaria el nombramiento de
un alcalde demécrata, siempre que la persona nom-
brada fuera del agrado de los Senadores demécra-
tas y la mayoria no tuviera motivos fundados para
objetar al nombramiento del que fuese agraciado
por su falta de idoneidad, honradez o moralidad. Se
recordard que entonces no se habia atin pactado la

nila, si e, se entiende, que en ambos casos dicha
persona r las debidas cualificaci Al
considerarse por el Senado este proyecto de ley para
nada se tuvo en cuenta la actuacién del presente Al-
calde. No hay duda alguna de que cuando la ley
fij6 tres afios para la duracién del cargo de alcalde,
el propésito era que ‘el alcalde fuera mombrado al
tiempo de entrar en funciones la nueva Junta Muni-
cipal, lo que significa que el alcalde nombrado debia
ser aceptable para el partido triunfante en la ciudad.
Este caso es igual al de los miembros del Gabinete.
Con r a la i6n de hacer electivo
el cargo de alcalde, la mayoria ya expresé su opi-
nién sobre esto, cuando aprobé un proyecto de ley
haciendo electivo dicho cargo, proyecto que fué ve-
tado por el Gobernador General. Cuando me enteré.
de que entre los miembros de la Legislatura habia
algunos que patrocinaban la idea de sustituir el
proyecto de ley de los Senadores por ‘el Cuarto y
el Quinto Distritos, (Sres. Tirona y Laurel) con
otro haciendo electivo el cargo de alcalde, expresé
mi conformidad siempre que se dispusiera que las
elecciones se verificaran dentro de treinta dias des-
pués de haber entrado en vigor la ley, pues sin esta
clausula se burlaria el propésito de la ley, por lo
menos, durante los dos afios que median hasta la
celebraciéon de las préximas elecciones generales.
Siento que no esté presente el otro Senador por el
Cuarto Distrito (Sr. Sumulong), porque voy a hacer
una declaracién que se refiere a él. Fué el Senador
por el Cuarto Distrito (Sr. Sumulong) quien in-
sisti6 en su proyecto original, alegando que con
toda seguridad el Gobernador General vetaria un
proyecto de ley que hiciese electivo el cargo de al-
calde, como ya habia vetado el que se aprobé en este
sentido.
La mayoria, por tanto, no estd opuesta a hacer
electivo el cargo del Alcalde de la Ciudad de Manila.
El Sr. TIRONA. Deseo hacer constar que la mino-
ria también vot6 por ese proyecto de ley haeiendo
electivo el cargo de Alcalde de la Ciudad de Manila.
El Sr. QUEZON. De manera que si no se ha con-
siderado hoy semejante proyecto de ley, ha sido
por la razén indicada.

MOCION ALEGRE. SU APROBACION
El Sr. ALEGRE. Sefior Presidente, la Cimara de

coalicién.

Al negarse el Gobernador General a atender la
peticién del Partido Demécrata, se me pregunté si
la mayoria estaria dispuesta a aprobsr un proyecto
de ley que diera una clara interpretacién al propé-
sito de la ley vigente respecto al cargo de Alcalde de
la Ciudad de Manila, y contesté que la mayoria no
podia objetar a un proyecto de ley de esa naturaleza,
sin ser inconsecuente.

Bajo esta inteligencia se present6 el proyecto de
ley por los Senadores por el Cuarto Distrito y por mi
colega que dispone practicamente que el cargo de Al-
calde de la Ciudad de Manila debe recaer en una per-
sona perteneciente al Partido que triunf6 en las ilti-
mas elecciones, o que, sin ser miembro de dicho par-

Repr: tantes ha aprobado el proyecto de ley del
Senado No. 36 con algunas enmiendas. El Comité
de COmercio y Comunicaciones acepta estas en-
miendas, y pide la concurrencia del Senado con
respecto a las mismas.

El Sr. QUEZON. Segundo la mocién, y pido que se
lean las enmiendas.

El PRESIDENTE. Léanse.

El CLERK DE ACTAS:

1. Suprimase todo lo que aparece después de la claiisula
ptomulgatoria e insértese en su lugar lo sxzulente .

“ArTfCcULO 1. La seccién del
v dos del Cédigo Admm:tt:atlwo queda, por h presente en-

treinta y mil novecientos treinta y uno,. cinco nucvos articulos
que se conocerdn como artfculos mil novecientos treinta-A,
mil novecientos treinta-B, mil novecientos treinta-C, mil
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novecientos h'emh-D y mil novecientos treinta~E, los cuales
serén como sigu
“ART. 1980-A Juﬁsdwcwn del Departamento de Comercio
Comumcacwnn —Se concede al Secretario de Comercio y
Oomumaaclones facultad para regular las comunicaciones
por radio de (1) todas las estaclones de radio terrestre den-
tro de la jurisdiccién del Gobierno de las Isl-s Filipinas y
(2) todas las estaciones de radlo a bordo de barcos de

filipina; Que las e:tamones de
radio de la propldnd del Gobierno

e
de los Estados Unidos
¥y que sean operadas para fines de Gobierno, quedan, por la
preunte, exentas de hs disposiciones de esta ley.
“ART. 19 El io de b4
ciones tendr a “su cargo la supervisién general, técmcn y
administrativa, serd responsable y actuard en todo aquello
que se relacione con las estaciones de radio y las actividades
especificadas en el articulo mil novecientos treinta—A de esta
Ley y tendr4 entre otros los siguientes poderes y deberes:
(a) Promulgar reglumentos que regulen las oomumcnclo-
ne el de y servnclos
de radlo el examen y ién de 1 iag de tel
la desxgnaclén de ondas y frecuencias a las distintas esta-
. ciones y gervicios; la clasificacién de estaciones de radio; y
la enmlenda de dichos reglamentos cuando sea necesano o

o para
pol[er diclxos reglamentos al corriente de los 6lt1mos pro-
gresos de la ciencia del radio, o para afrontar

2, Reférmese el titulo del proyecto de modo que se lea
como sigue:

“Ley enmendando la seccién primera del capitulo cin-
cuenta y dos mil
siete del Codlgo Adm\mstntwo, de modo
un medio para el control efectivo del radio.”

El PRESIDENTE. Los que estén conformes, digan
si. (Varios sefiores Senadores: St.) Los que no lo
estén, digan no. (Silencio.) Aprobado.

El Sr. VERA. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Sexfo Dis-
trito.

El Sr. VERA. Estd en orden la continuacién de la
discusién del Proyecto de Ley No. 324 del Senado.
c El I?ESI:DENTE. ‘Tiene la palabra el Presidente del

omité.

CONTINUACION DE LA CONSIDERACION DEL PROYECTO
DE LEY NO. 324 DEL SENADO
El Sr. VERA. La enmienda del Caballero por el

Tercer Distrito (Sr. Morales) de acuerdo con una
mocién debidamente aprobada en la sesién de ayer,

y
Que se " provea

cireunstancias o condiciones que se pueden presentar.
b) Llevar a cabo investlgaclones clentiﬁcu en el ~campo

fué trasladada al Comité-de Justicia, el cual la ha
tenido bajo su consideracién, y tanto el autor de la

de { las comunicaciones por radio 0;
omvnhrl_ S d n’lucer‘ dacic

como los miembros del Comité han llegado

0
revocar | e de confor-
midad con los reglamentos; mstltnir causas cmles o crimj-
nales contra los inf; de los

(¢) P reglas de Y, en general, de-
sempefiar aquellos actos b4 deberes que sean necesarios para

aun s,cuerdo, que se va a formular ahora en forma
de

El Sr. MORALES. Sefior Presidente.
El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Tercer Dis-
trito.
ENMIENDAS MORALES. SU APROBACION

El Sr. MORALES. Yo retiro la enmienda que presen-
té

el debido e las de esta Ley estén
no tales actos y debem especiﬂ aquf. H
"An'r 1930-C. de los regl —
Todos los ! sus i d s por
H Yy G .

por el Gobernador General enturi en vigor tremta dfas
después de su :ubhmlén en la Gaceta Oficial y tendrén
fuerza y efecto

“ART. 1930-D. Los gastos incidentales a los deberes pres-
critos por esta Ley, mcluyel\do la ayuda, manual, la apli-
cacxén de los por. Ta Oﬁcma
de] S de Cq los
fondos necesarios a este efecto en el pres\lpmto anual de
dicha oficina.

“ART. 1930-E. Ninguna persona, firma, corporacién o
companiu levantar4, instalara ni operar una estacién trans-
misora de radio para ﬁneu] comerciales sin haber antes

una

Que las estaci de 8 o aficionad:

en la pagina 2 del proyecto, y en su lugar
VoY a proponer otras: suprimase la palabra “multas"
en todo el proyecto, con la siguiente especificacién: °
en la pagma 1, linea 8, suprimanse las palabras
“multas y,” en la pégma 2, linea 13, suprimanse las
palabras “multas y”; en la pﬁgma 38, linea 9, supri-
mase la palabra “multas”; en la misma pégina, linea
16, suprimanse las palabras “y multas”; en la misma
pégina, linea 20, suprimanse las palabras “y multas.”
Esas son todas las enmiendas.

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

El Sr. VERA. El Comité acepta las enmiendas.

El PRESIDENTE. Los que estén conformes con las

das, digan si. (Varios sefiores Senadores:

y con fines p i y las est: trans-
misoras para uso privado, podrin ser instaladas y operadas
bajo las reglas y reglamenbos que se adopten y promulguen
de con las d de esta Ley.”

ART. 2, Por la presente se enmienda el articulo dos mil
setecientos cincyenta y siete del Cédigo Administrativo,
aﬁadlendo al mismo dos nuevos incisos que se leerén como

(y) Cualquiera persona que infrinja las dlsposiuones de
los reghmentos para e] control de Ins comumcaclones _por
radio o de
de 1 tratado int ional o io en el que hayan
sido o fueren partes el Gobierno sean en el presente o en
el futuro partes de los Estldos Umdou de América o las
Islas Filipinas, o de int: ional
promulgado de acuerdo con dicho tratado.

(k) Cualquiera persona que levante, instale u opere una
estacién transmisora de radio en cualquier lugar dentro
de la jurisdiccién de las Islas Filipinas o de sus aguas
terntonales o a bordo de un barco de matricula filipina,
sin la correspondiente licencia al efecto o con infraccion de
las eondiciones establecidas en la misma.

ART. 3. Esta Ley entrard en vigor cuando sea aprobada.

Aprobada,

Si.) Los que no lo estén, digan no. (Silencio.)
Aprobadas.
a EéeSr. ALEGRE. Para una enmienda, sefior Presi-
en
El PRESIDENTE. Puede formularla el Senador por
el Sexto Distrito.

ENMIENDA ALEGRE.. SU APROBACION

El Sr. ALEGRE. En la pigina 2, Iineas 2y 3, que
las palabras “uno y medio por ciento,” sean sus-
tituidas por “dos por cien

El PRESIDENTE., ; Qué dice el Comité?

El Sr. VERA. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. Los que estén conformes con la
enmienda, digan sf. (Varios Senadores: Si.) Los
que no lo estén, digan no. (Silencio.) Aprobada.

E] Sr. MABANAG. Para una enmienda, sefior Pre-
sidente.

E] PRESIDENTE. Puede formularla el Senador por
el Segundo Distrito.
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ENMIENDA MABANAG. SU APROBACION

El Sr. MABANAG. En la linea 13, pigina 2, sus-
‘titdyanse las cifras “14” por w129 para ser_con-

El Sr. VERA. El Comité se opone a la enmienda
a la enmienda.
El PRESIDENTE. El prop puede r: su
da ala ienda, si lo desea.

secuente con la enmienda aprobada ayer red
al 12 por ciento el tipo de interés garantizado con
hipotecas.
El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?
Sr. VERA. El Comité acepta la enmienda.
E] PRESIDENTE. Los que estén conformes con la
enmienda, digan sf. (Varios Senadores: Si.)
que no lo estén, digan no. (Silencio.) Aprobada
El Sr. GALICANO. Para una enmienda, sefior Pre-
sidente.

4

EL SR. MABANAG RAZONA SU ENMIENDA A LA ENMIENDA

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente: la enmienda,
tal como ha sido enmendada, se lee como sigue:

Se y ias de las disposi-

ciones de esta ley, mientras no se pruebe lo contrario, las

escrituras de venta absoluta con opcién de recompra por

parte del vendedor, ya conste este derecho de opcién en la

misma escntun de  venta o en otra sepanda, y las de venta
o

El PRESIDENTE. Puede formularla el S
el Onceno Distrito.
ENMIENDA GALICANO
El Sr. GALICANO. .Inmediatamente anterior al arti-
culo 6 que se introduzca un nuevo artfculo que se
denommaré artfculo 6 y el articulo 6 seré articulo
7, y este nuevo artfculo se leers como sigue:

ART. 6. Esta Ley seré aplicable a los contratos de ventas
con pacto de retro sobre bienes mmuebles, celebrados eo:s los

por

o cor i-

cadag a negociar p de dinero, siemp
ias si 1.* que en podet ¥ bajo
el control del ded d " que se

el i
impone al deudor la obligacién de pagar periédicamente por
meses 0 tnmeetres vencidos u;n tanto por ciento sobre la
e

MABANAG . Para una enmienda a la en-
sefior Pr

El PRESIDENTE. Puede formularla el Senador por
el Segundo Distrito.

ENMIENDA MABANAG

El Sr. MABANAG. La enmienda a la enmiendn es
la siguiente: -

El Sr.

4

Se p s ias ¥ vi ias de las_disposici
de esta ley, mientras no se pruebe lo contrario, las escrituras
de venta absoluta con opcién de recompra por el
vendedor ya conste esté derecho de opcién en la misma escri-
tura de venta o en otra sepandn, y, las de venta con pacto
de retracto de bienes pre que
ﬁum slgunl de las ci ias sigui i

que
ién del i ble o mueble ven-
dido; segunda, que el vendedor se obligue d. pagar perié-

‘de justicia han Il

con pacto de de bienes
que Alguna de las circunstancias siguientes: pn—
mera, que el del

en
mueble vendido; 2.* que el vendedor se obligue a pagar pe-
al en dinero en con-

cepto de alquileres,

Se ha hablado mucho, durante la discusién de este
proyecto, de los males que acarrea la usura y, por
consiguiente, debemos adoptar todas aquellas medi-
das que tiendan a hacer efectivas las disposiciones
de esta ley cuyo objeto es precisamente extirpar la
usura en nuestro pais. Sabemos muy bien que
entre los varios medios de que se valen los usureros
para burlarse de esta ley, existen las llamadas ven-
tas con pacto de retro y las ventas absolutas con
opcion de compra por parte del vendedor. En’
varias decisiones de la Corte Suprema se ha soste-
nido que estas escrituras de venta con pacto de retro
y escrituras absolutas con opcién de recompra por
parte del vendedor, no son mas que medios para
evadir las prohibiciones de esta ley; pero en aque-
1los casos en que la Corte y otros tribunal
do a esta lusién, ha habido
pruebas de que realmente esos instr tos no son
todo lo que expresa su contexto, sino que sirven
més bien para encubrir la usura. Es muy diffeil
probar que un determinado instrumento no es real-
mente lo que expresa su contexto. Ya que de todos
modos se sabe que en nuestro pais los medios més
frecuentes o usuales de que se valen los usureros
son las escrituras con pacto de retro y las escrituras
de venta absoluta con opcién de recompra, creo que

una pr a favor de los

dicamente cantidades en dinero en

El PRESIDENTE. ;Qué dice el proponente de la
enmienda? 5

El Sr. GALICANO. Acepto la enmienda a la en-
mienda.

El Sr. VERA. Sefior Presidente.

E] PRESIDENTE. Sefior Senador por el Sexto Dis-
trito.

MOCION VERA DE SUSPENSION. ES APROBADA

El Sr. VERA. El Comité desearfa que se suspenda
la discusién de este bill por un momento a fin de
que el Comité puede reunirse para deliberar sobre
esta enmienda.

El PRESIDENTE. Si no hay ninguna objecién, se
suspende la sesién por algunos minutos.

REANUDACION DE LA SESION

El PRESIDENTE. Se reanuda la sesién.
$Qué dice el Comité?

res de que tales escrituras son usurarias y
ias de las d i de esta ley, mientras
no se pruebe lo contrario. .

Esta enmienda no hace mas que establecer la pre-
suncién juris tantum de que las escrituras con pacto
de retro y las escrituras de venta absoluta con op-
cién de recompra son usurarias; pero el comprador
puede muy bien probar en juicio que realmente no
son usurarios, sino que son transacciones legitimas.

tinico que se hace es declararlas prima facie
usurarias para que la parte més débil del contrato,
que es generalmente el vendedor supuesto o sea el
prestatatlo, sea ayudada por la ley.

had

s Vat,

En por la Legisl
hemos notado la tendencm de ayudar al més débil.
Recuerdo la ley que regula las relaciones de obreros
y patronos. Esa ley declara que un accidente ocu-
rrido que da lugar a la muerte o incapacidad del
obrero, se presumira que ha sido por culpa del pa-
trono, mientras no se pruebe lo contrario. La razén
de esta d i6n legal es preci: te ayudar a la
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parte mas débil, y-el objeto de nuestra enmienda es
eso mismo, ayudar a la parte més débil del contrato,
que en este caso es el prestatario.

EL SR. ALEGRE FORMULA VARIAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. ALEGR.E J,Podria contestarme algunas pre-

el S do Distrito?

El Sr. MABANAG. Con mucho gusto.

El PRESIDENTE. Puede formular sus preguntas al
Senador por el Sexto Distrito.

El Sr. ALEGRE. ;No cree Su Sefioria que su en-
mienda serfa una nueva materia de que no trata
el proyecto que estd ahora bajo la conmderaclén del
Senado?

El Sr. MABANAG. En realidad, no es una nueva
materia en el fondo, aunque si en su forma. Dentro
de las disposiciones de esta ley cabe declarar nulos,
como en efecto, ya los tribunales los han declarado
nulos, esos instrumentos llamados escrituras de
wventa con pacto de retro 'y venta absoluta con opcién
de recompra. Pero lo tnico que establece esta ley
es una presuncién declarandolas usurarias mientras
no se demuestre lo contrario.

El Sr. ALEGRE. ;No seria maés legal el que se pro-

las materias que abarca nuestra enmienda, tal como
ha sido enmendada.

Por tanto, pido que sea aprobada la enmienda a
la enmienda.

DISCURSO EN CONTRA, DEL SR. VERA

El Sr. VERA. Sefior Presidente, el Comité de Jus-
ticia estd en un todo coforme con el autor o autores
de la enmienda de que en Flhpmas se viola la ley de
la usura en h, te el contrato
que conocemos por venta con pacto de retro y tam-
bién por el de venta absoluta con opcién de re-
compra. Pero los miembros del. Comité creen
sinceramente que si hemos de buscar, como buscamos,
la verdadera homogeneidad en nuestras leyes y si
es'una verdad que se impone la de que respetemos
los principios, el Comité de Justlcm no tlene

que T r esa No p

.aceptar la enmienda, por lo mismo que no podemos

aoeptar que una excepclén se convierta en regla
Sefior Pr te, es un principio en de-

recho civil la libertad de contratacién. En virtud
de ese principio, todos los contratos se consideran y
se presuponen vélidos mientras no se pruebe lo con-
trario. Pues bien, este principio establecido y
ido en Filipinas, y en Espafia, asf como en

mulgase una ley dlferente sobre esta que
propone el distinguido Senador por el Segundo Dis-
trito, la cual tiene todas mis simpatias, ademds de
que Ta Corte Suprema en varias ocasiones ha decla-
rado, si no ilegales, usurarios los contratos con pacto
de retro, pues que de incluirse esta enmienda podria
ser motivo de litigio o de impugnacién por inconsti-
tucionalidad de la ley?
El Sr. MABANAG. Yo creo que esta materia, por
razén de estar incluida en el proyecto que estamos
pr te debe pert a este pro-
yecto y no formar una ley separada. o hace mas
gue recoger las ideas encarnadas en las decisiones
de la Corte Suprema, declarandp usurarias varias
eserituras de esta clase. Si realmente la venta es
de venta y no un mero medio de encubrir la usura,
el comprador con facilidad puede probar que es
venta, puede probar que ha estado en posesién del
inmueble; que é1 mismo lo ha administrado; que ha
percibido todas sus cosechas; puede probar que él
no es prestamista ; que no se dedica a ninguna clase
de prést sino a la de bienes i bl
Pero, en cambio, al prestatario le es muy dificil pro-
bar que determinada escritura cuyo contexto es de
venta con pacto de retro o venta absoluta con opcién
a'recompra, es realmente una hipoteca con garantia
de un préstamo usurario. La escritura, como se
sabe, se formaliza ante un nota.no, se lee a las partes,
¥y puesto que en su
otorgamiento, la ley presume que es lo que su con-
texto demuestra, mientras no se pruebe lo contario.
Pero en la préctica es muy dificil demostrar que no
es més que un medio de Burlar las disposiciones de
la ley contra la usura. En la préctica sucede con
harta ,frecuencia que los que se dedican al negocio
de dar dinero a préstamo, se valen precisamente de
estas escrituras para burfarse de la ley. Ya gue se
ha condenado aqui con toda energia la usura por los
males que acarrea, debemos cerrar todas las puertas
de escape por las cuales pudieran entrar lps usu-
reros, y algunas de estas puertas son precisamente
223488—2

cualql.uer otra nacién civilizada, se trata ahora de
derogar, estableciendo una cosa inversa, esto es, que
todo contrato de venta con pacto de retro reconocido
en el Cédigo Civil se presume ilegal, usurario,
mientras no se pruebe lo contrario.

EL SR. MABANAG FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

‘El Sr. MABANAG. Para algunas preguntas al ora-
dor, sefior Presidente.

E] PRESIDENTE. ;Accede a ellas el orador?

El Sr. VERA. Si, sefior.

El Sr. MABANAG iNo se coarta la libertad de
contratacién, prohibiendo a las partes fijar el in-
terés que quieran de las cantidades que se den a
préstamo?

El Sr. VERA. En cierta manera para el bien- del
ptblico, pero conservando la homogeneidad dentro
de nuestra legislacién. Pero en esta enmienda,
tendriamos antes que derogar ese principio de de-
recho civil, principio que afecta a la accién que
toma la Leglslatura cuando se pone a fijar los li-
mites de un interés. También tendriamos que de-
rogar previamente la parte del Cédigo Civil que se
refiere a las ventas con pacto de rétro; deberiamos
declarar que son ilegales todos los contratos de
venta con pacto de retro reconocidos por el Cédigo
Civil cuando dichos contratos reunan las condiciones
que se fijan en esta enmienda.

El Sr. MABANAG. ¢ No esté conforme el orador con
lo que se ha dicho aqui de que generalmente, en la
préctica, esos contratos de venta con pacto de retro
o venta absoluta con opcién de recompra son con
harta frecuencia medios para burlar las ‘disposi-
ciones de la ley contra la usura?

El Sr. VERA. Si, sefior; lo reconocemos.

El Sr. MABANAG. Esa es la generalidad de los
¢asos, ;no es verdad?

El Sr. VERA. No es la generalidad; son excep-
ciones porque, naturalmente, en Filipinas puede
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parte mas débil, y-el objeto de nuestra enmienda es
eso mismo, ayudar a la parte més débil del contrato,
que en este caso es el prestatario.

EL SR. ALEGRE FORMULA VARIAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. ALEGRE. ;Podria contestarme algunas pre-
guntas el Senador por el Segundo Distrito?

El Sr. MABANAG. Con mucho gusto.

El PRESIDENTE. Puede formular sus preguntas al
Senador por el Sexto Distrito.

El Sr. ALEGRE. ;No cree Su Sefiorfa que su en-
mienda seria una nueva materia de que no trata
el proyecto que estid ahora bajo la cons1derw:16n del
Senado?

El Sr. MABANAG. En realidad, no es una nueva
materia en el fondo, aunque si en su forma. Dentro
de las disposiciones de esta ley cabe declarar nulos,
como en efecto, ya los tribunales los han declarado
nulos, esos instrumentos llamados escrituras de
wventa con pacto de retro y venta absoluta con opcién
de recompra. Pero lo unico que establece esta ley
es una presuncién declaridndolas usurarias mientras
no se demuestre lo contrario.

El Sr. ALEGRE. ;No seria més legal el que Se pro-

las materias que abarca nuestra enmienda, tal como
ha sido enmendada.

Por tanto, pido que sea aprobada la enmienda a
la enmienda.

DISCURSO EN CONTRA, DEL SR. VERA

El Sr. VERA. Sefior Presidente, el Comité de Jus-
ticia estd en un todo coforme con el autor o autores
de la enmienda de que en Filipinas se viola la ley de
la usura en diante el contrato
que conocemos por venta con pacto de retro y tam-
bién por el de venta absoluta con opcién de re-
compra. Pero los miembros del. Comité creen
sinceramente que si hemos de buscar, como buscamos,
la verdadera homogeneidad en nuestras leyes y si
es una verdad que se impone la de que respetemos
los principios, el Comité de Justlcm no tlene maés

dio que r r esa No

_aceptar la enmienda, por lo mismo que no podemos

aceptar que una excepcién se convierta en regla
general. Sefior Presidente, es un principio en de-
recho civil la libertad de contratacién. En virtud
de ese prmcxplo, todos los contratos se consideran y
se p. tras no se pruebe lo con-
trano “Pues bien, este principio establecido y

ido en Filipinas, y en Espafia, asi como en

mulgase una ley dlferente sobre esta que

Tani,

otra nacién civilizada, se trata ahora de

propone el d por el S do Dis-
trito, la cual tiene todas mis slmpatlas, ‘ademis de
que la Corte Suprema en vanas ocasiones ha decla-
rado, si no ilegales, usurarios los contratos con pacto
de retro, pues que de incluirse esta enmienda podria
ser motivo de litigio o de imp por i sti:
tucionalidad de la ley?

El Sr. MABANAG. Yo creo que esta materia, por
razén de estar incluida en el proyecto que estamos
discutiendo, propiamente debe pertenecer a este pro-
yecto y no formar una ley separada. No hace mas
que recoger las ideas encarnadas en las decisiones
de la Corte Suprema, declarandp usurarias varias
eserituras de esta clase. Si realmente la venta es
de venta y no un mero medio de encubrir la usura,
el comprador con facilidad puede probar que es
venta, puede probar que ha estado en posesién del
inmueble; que él mismo lo ha administrado; que ha
percibido todas sus cosechas; puede probar que él
no es prestamista; que no se dedica a ninguna clase
de préstamos, sino a la compra de bienes inmuebles.
Pero, en cambio, al prestatario le es muy dificil pro-
bar que determinada escritura cuyo contexto es de
venta con pacto de retro o venta absoluta con opcién
ar a, es T te una h con garantia
de un préstamo usurario. La escntura como se
sabe, se formaliza ante un notano, se lee a las partes,
¥y puesto que en su
otorgamiento, la ley presume que es lo que su con-
texto demuestra, mientras no se pruebe lo contario.
Pero en la préctica es muy dificil demostrar que no
es mis que un medio de Burlar las disposiciones de
la ley contra la usura. En la practica sucede con
harta ,frecuencia que los que se dedican al negocio
de dar dinero a préstamo, se valen precisamente de
estas escrituras para burlarse de la ley. Ya que se
ha condenado aquf con toda energia la usura por los
males que acarrea, debemos cerrar todas las pu
de escape por las cuales pudieran entrar lps usu-
reros, y algunas de estas puertas son precisamente
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derogar, estableciendo una cosa inversa, esto es, que
todo contrato de venta con pacto de retro reconocido
en el Cédigo Civil se presume ilegal, usurario,
mientras no se pruebe lo contrario.

EL SR. MABANAG FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

‘El Sr. MABANAG. Para algunas preguntas al ora-
dor, sefior Presidente.

E] PRESIDENTE. ;Accede a ellas el orador?

El Sr. VERA. Sf, sefior.

El Sr. MABANAG. ;No se coarta la libertad de
contratacién, prohibiendo a las partes fijar el in-
terés que quieran de las cantidades que se den a
préstamo?

El Sr. VERA. En cierta manera para el bien- del
piblico, pero conservando la homogeneidad dentro
de nuestra legislacién. Pero en esta enmienda,
tendriamos antes que derogar ese principio de de-
recho civil, principio que afecta a la accién que
toma la Leglslatura cuando se pone a fijar los li-
mites de un interés. También tendrfamos que de-
rogar previamente la parte del Cédigo Civil que se
refiere a las ventas con pacto de rétro; deberiamos
declarar que son ilegales todos los t de
venta con pacto de retro reconocidos por el Cédigo
Civil cuando dichos contratos reunan las condiciones
que se fijan en esta enmienda.

El Sr. MABANAG. ¢ No est4 conforme el orador con
lo que se ha dicho aqui de que generalmente, en la
practica, esos contratos de venta con pacto de retro
o venta absoluta con opcién de recompra son con
harta frecuencia medios para burlar las ‘disposi-
ciones de la ley contra la usura?

El Sr. VERA. Si, sefior; lo reconocemos.

El Sr. MABANAG. Esa es la generalidad de los
casos, ;no es verdad?

El Sr. VERA. No es la generalidad; son excep-
ciones porque, naturalmente, en Filipinas puede
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haber ventas con pacto de retro que no sean usu-
rarias.

El Sr. MABANAG. Pero las ventas con pacto de
retro otorgadas a personas que se dedican a dar
dinero en préstamo, ;no es verdad que siempre son
medios para burlar las disposiciones de la ley contra
la usura?

El Sr. VERA. En algunos casos. Pero permita-
nos Su Sefioria desarrollar nuestra contestaci6én.
No debemos aceptar sus enmiendas,.primero, porque
echarian abajo un principio reconocido en el Cédigo
Civil; segundo, porque también se declararia ilegal
todo contrato de venta con pacto de retro reconocido
y establecido en el Cédigo Civil; y las disposiciones
que hay en dicho cédigo respecto a.ventas'con pacto

El Sr. MABANAG ¢ Por qué sostlene Su Sefioria
que es trativa la pr que establece
la ley que define las malversaciones de fondos pi-
blicos al establecer que la mera falta de parte de
dichos fondos da lugar a la presuncién prime facie
de que ha habido malversacién por parte del fun-
cionario mientras éste no pruebe lo contrario?

El Sr. VERA. Si, sefior, en el sentido administra-
tivo de que ha malversado, pero Su Sefioria no que-
rré aceptar la teoria de que esa presuncién significa
precisamente que dicho funcionario sea culpabl
porque eso seria ir contra la ley y la Constitucién
de Filipinas.

‘El Sr. MABANAG. Esa es la interpretacién que
rige preclsa,mente en materia criminal, a saber, que

de retro y ventas absolutas con opcién de r a,
tendrian que ser antes deroga,das Pero la otra fase,
la otra id ion o fi to que t

para rechazar la enmienda, es porque de acuerdo
con la ley actual contra la usura, se puede castigar
a todos los que, valiéndose de esos contratos de venta
con pacto de retro o venta absoluta con opcién a
recompra, caen dentro de las disposiciones de la
ley contra la usura. Como que ha habido muchos
casos ventilados en los juzgados de primera instan-
cia y aun en la Corte Suprema, como el mismo autor
de la d da lo ha r ido, en
que los tribunales han declarado usurarios varios
contratos de venta con pacto de retro.

‘El Sr. MABANAG. ;No es verdad que en la prac-
tica es muy dificil demostrar que una determinada
venta con pacto de retro o venta absoluta con opcién
de recompra es, en realidad, un contrato usurario"

el tre que no ha malversado, porque
mientras no demuestre lo contrario, se le castigars,
se le presume que es culpable de malversaci6
r. VERA. Yo no acepto ese principio.

El Sr. LAUREL. Para una aclaracién nada mas,
sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el Senador por
el Quinto Distrito.

EL SR. LAUREL HACE UNA ACLARACION .

El Sr. LAUREL. Parece ser que la ley sobre mal-
versacién no sienta la pr
La desaparicién del dinero en poder del funciona-
rio da lugar a la presuncién de que él se lo ha
apropiado, pero no quiere decir que sea culpable.

Sr. MABANAG. Sf, sefior, se presume que es
culpable; la ley presume que el funcionario es cul-
pable mientras no demuestre lo contrario. También,

El Sr. VERA. Si, sefior; y hay t
delitos en que la culpabllldad del delincuente le ‘es
muy dificil al Ministerio Piblico demostrar. En
ese caso, jpor qué no establecer la presuncién de
que los acusados son realmente culpables en vez
de suponérseles inocentes mientras no se pruebe lo
contrario?

El Sr. MABANAG. ;No es verdad que dentro de
nuestra legislacién existen leyes que presup que

con r a la cosa hurtada que se encuentre en
poder de una persona, se presume que ésta es autora
del robo o hurto, y asi otras varias presunciones.

El Sr. VERA. ;No cree Su Sefioria que si fuéramos
a adoptar esa presuncién en la forma que Su Sefioria
desea, eso seria anticonstitucional porque violaria la
Ley Jones?

El Sr. MABANAG. Los tribunales de justicia han
b 1a validez de esas presunciones.

determinados casos constituyen prima facie delitos,
mientras no se pruebe lo contrario, como, por ejem-
plo, la malversacién de fondos, en el sentido de que
el mero hallazgo en poder de un funcionario de
cierta cantidad de dinero perteneciente al Gobierno

. Se presupone que se la ha apropiado para su uso
con fines ilegales, mientras no se pruebe lo con-
trario?

El Sr. VERA. Eso tiene la presuncién de inocencia
dentro del procedimiento . . .

El Sr. MaABANAG. Hay la presuncién, cuando
faltan los fondos piblicos encomendados a un fun-
cionario al ser arqueada la caja, de que se ha apro-
piado de dichos fondos mientras no se tre lo

El Sr. QUIRINO. Para algunas preguntas al orador,
sefior Presidente.
a El PRESIDENTE. Puede contestar el orador, si lo
esea.
El Sr. VERA. Con mucho gusto.

EL SR. QUIRINO DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. QUIRINO. ;No cree el Caballero por el Sexto
Distrito (Sr. Vera) que el remedio que se trata de
introducir con la enmienda propuesta por los dos Se-
nadores (Sres. Galicano y Mabanag) autores de las
enmiendas, estd provisto en la frase “directa o indi-

t: te” al fijar el tipo de interés que se puede

contrario. Si eso se puede establecer medlanbe pre-
sunci6én en materia cr i ,,qué inconveni hay
en que se establ ié 6n, sen-
tando esta regla de prueba en matena civil?

El Sr. VERA. Porque la presuncién a que se re-
fiere Su Sefioria es de caracter administrativo, y no
echa abajo ese principio o regla general establecido
en nuestra legislacién. Tan es asi que ese prin-
cipio no se considera nunca en pugra con la ino-
cencia del acusado.

by
cobrar? i

El Sr. VERA. Si, sefior.

El Sr. QUIRINO. Y que ésa es una cuestién de
hecho que debe establecerse y que se han dictado
sentencias en la Corte Suprema y en otros juzgados
inferiores condenando a ciertas personas por usura?

El Sr. VERA, Por eso el Comité, con harto senti-
miento, no puede aceptar esas enmiendas, y ademas
respecto al principio de que el méas.débil debe ser
protegido—y en el caso de la usura, el deudor es
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el més débil, y, por tanto, merece proteccién—no po-
demos aceptarlo, porque si fuera bueno deberia apli-
carse también a las causas criminales, porque el
criminal es el mas débil, declardndole desde el princi-
pio culpable, de tal manera que sea él quien se
lleve el peso de probar su inocencia.

El Sr. MABANAG. ;Pero no es verdad que la pre-
suncién de inocencia en favor del reo tiene por
fundamento la debilidad del acusado en su lucha
contra el Estado?

El Sr. VERA. De todos modos eso se ha tocado de
un modo secundario; no es el principal fundamento
de la opasicién del Comité.

1 Sr. GALICANO. Sefior, Presidente.
¢ E PRESIDENTE. Sefior Senador por el Onceno Dis-
rito.

DISCURSO DEL SR. GALICANO EN FAVOR DE LA ENMIENDA
A LA ENMIENDA

El Sr. GALICANO. Voy a permitirmé decir algunas
palabras sobre esta materia. La enmienda no tiene
por objeto truncar los grandes principios de derecho.
A mi juicio, con la enmienda que se trata de intro-
ducir no se sienta la regla general de que todo con-
trato con pacto de retro es usurario, sino que sola-
mente se declara usurario aquel contrato de venta
con pacto de retro celebrado por personas dedicadas
a negocios de préstamos de dinero sujetas al pago de
rentas internas. Por lo tanto, el caso a que se re-
fiere mi enmienda es un caso de una sola fase. Es
el celebrado por personas o corporaciones dedicadas
a negocios de préstamos de dinero con interés. Es
maés, se marcan dos circunstancias, y si bien una de
ellas es admitida ahora bajo el contrato de arren-
damiento, es, sin embargo, una de las circunstancias
que caracterizan los contratos fraudulentos de que
se valen lo usureros; y el hecho de imponer una
obligacién al deudor de pagar periédicamente, por
trimestre o por meses, un tanto por ciento sobre
la cantidad, es una circunstancia especial que con-
creta el caso a que se refiere la enmienda. No estoy
conforme con que seria ir contra todo principio de-
clarar usurarios o violatorios prima facie los con-
tratos celebrados por tales personas, porque tampoco
es menos cierto que es contrario a los principios
de derecho comin el sostener el. principio sobre
accidentes del trabajo, en el sentido de que siempre
que ocurran accidentes de esta naturaleza se presume
que es responsable de él el patrono. Esta es una ma-
teria que la han debatido grandes estadistas y, sin
embargo, se ha llegado a establecer que la respon-
sabilidad, en caso de accidentes del trabajo, se ha
de presumir siempre en contra del patrono.

El Sr. ALEGRE. Para algunas preguntas al orador,
sefior Presidente.

a El PRESIDENTE. Puede contestar el orador, si lo
esea.

El Sr. GALICANO. Con mucho gusto.

EL SR. ALEGRE DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS

El Sr. ALEGRE. ;No establece el Cédigo de Proce-
dimiento que la mejor prueba es el documento
mismo?

El Sr. GALICANO. Es verdad que la mejor prueba
es el documento mismo. Y por esa misma razén in-
troducimos la enmienda a fin de dar lugar a los

damnificados a obligar por el documento a establecer
las pruebas de su defensa.

El Sr. ALEGRE. En este caso si la mejor prueba
es el mismo documento, con esta enmienda estable-
ceriamos una presuncién que anularia la presuncién
de]l Cédigo de Procedimiento.

El Sr. GaLicaANo. También, sefior Presidente, el
principio que he apuntado, a saber, que la respon-
sabilidad del patrono se presume en caso de acci-
dentes del trabajo, también digo que este principio
es contrario a los principios de derecho comtn. Sin
embargo, para bien del piblico, que es lo que se
pretende con este proyecto, como muy bien lo ha
dicho el presidente del Comité de Justicia, que las
estipulaciones o convenios usurarios estin también
comprendidos en este proyecto de ley, y aunque es
verdad que las pruebas escritas o documentos son
la mejor prueba, al mismo de
que en esta cuestién también debe abrirse la mano
para favorecer al*damnificado. Insistimos en esta
cuestion, porque en la practica estamos viendo que
la usura en Filipinas ha llegado-a tal grado de astu-
cia que se ha violado hasta el wtlimo limite la ley
para explotar al necesitado. Yo, en mi profesién,
al igual que otros abogados, he estado batallando en
los tribunales contra esa clase de contratos.
unos asuntos he obtenido sentencia a mi favor, y en
otros he obtenido sentencia en contra. He visto con
dolor en un municipio de la provincia de Lanao
donde no hay més que unas trescientas casas, que
las personas duefias de esas casas, en los afios 1910,
1911 y 1912, no eran mas que dos o tres, porque
todas aquéllas habfan sido vendidas con pacto de
retro.

Sefior Presidente, si bien es verdad que los tra-
bajos judiciales también evitan esa clase de abusos,
sin embargo, los efectos no serian tan excelentes
como si se estableciera la enmienda que se trata de
introducir. Con ella no creo que trunquemos los
principiog de derecho, como no se han truncado esos
principios al establecer prima facie la responsabili-
dad del patrono en todos los accidentes del trabajo.

DISCURSO DEL SR. QUIRINO

El Sr. QUIRINO. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Primer Dis-
trito. .
El Sr. QUIRINO. La enmienda introducida por el
Senador del Onceno Dlstrlto (Sr. Galicano) con la

daala i del Senador por el Segundo
Distrito (Sr. Mabanag) haria que un contrato de
venta con pacto de retro de bienes muebles o inmue-
bles con una estip de arr to en que
el comprador o vendedor no pague mis que el 10
por ciento o el tipo de interés permitido por la ley,
fuese declarado o presumido como nulo. Las dos
condiciones que se exigen para que un contrato de
esa naturaleza se presuma nulo, son las siguientes:
primero que el vendedor continie en posesién del in-
mueble o mueble vendido; segunda que el vendedor
se obligue a pagar al comprador una cantidad de
dinero en concepto de alquileres, sin fijarse, sefior
Presidente, en el tipo o cantidad que ha de pagar en
concepto de alquileres, lo cual puede causar injus-
ticias. Voy a poner un caso préctico. Suponiendo
que se celebre un contrato de venta absoluta con
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pacto de retro y con arrendamiento. por valor de
diez mil pesos, yo como comprador, exijo, por ejem-
plo, al vendedor que me pague no mis de diez por
ciento de esa cantidad de diez mil pesos. Con esta
enmienda el contrato ya es nulo, aunque el tipo que
se exija por el alquiler sea menor o igual al permitido
por la ley.

EL SR. MABANAG FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. QUIRINO

El Sr. MABANAG. Para unas preguntas al orador,
sefior Presidente.

El Sr. QuiriNo. Estoy dispuesto a contestarlas.

El PRESIDENTE. El Senador por el Segundo Dis-
trito puede formular sus preguntas.

El Sr. MABANAG. ;No se ha fijado Su Sefioria en
que no se establece en la enmienda mis que una
presuncién juris tantum y que, por tanto, Su Sefio-
ria, en el caso propuesto podria probar que la tran-
saccién es realmente una venta con pacto de retro o
una venta absoluta con opcién de r a?

El Sr. TIRONA. ¢ No cree Su Sefiorfa que si efecti-
vamente no existe la intencién de faltar a la ley de
usura por parte de un comprador en una venta con
pacto de retro no habria inconveniente alguno por
parte de ese comprador a que én vez de consignarse
como alquileres en el contrato, que se establezca en
éste el tipo de interés que debe pagar el vendedor
cuando quiera hacer uso del derecho de retracto, y
mientras tanto que continde poseyendo la finca?

El Sr. QUIRINO. Allf est4 el defecto de la enmien-
da, porque no‘fija ningin tipo, basta que se paguen
alquileres, ya sean menores o mayores que el tipo
fijado por la ley, para que se considere usurario.
Alli estd el defecto de la enmienda, porque la en-
mienda no establece mas que dos condiciones; la
de que el vendedor contintie en posesién de la finca
vendida y la de que el vendedor pague cierta can-
tidad en concepto de alquileres. No se dice en la

si el dedor pagari cierto tanto por
clenlio‘ en concépto de alqmleres, los cuales podran

El Sr. QUIRINO. Es que la enmienda tiende a es-
tablecer como hecho presuntivo que el contrato cons-
tituye una infraccién de la ley por el mero hecho de
que una persona entre en contrato de venta con pacto
de retro y estlpulacnén de _pagar alquileres clerta

el en la de
la ﬁnca No dice nada sobre si el vendedor pagari
0 no mas del tipo permitido por la ley.
- El Sr. MABANAG. Pero refiriénd ialment,

ir intereses usurarios si exceden del tipo
fijado por la ley. -

El Sr. TmoNA. ¢Quiere decir Su Sefioria que si
la enmienda dijera que si se pagaran alquileres cuyo
tipo excediera del fijado por la ley, no tendria in-
conveniente Su Sefiorfa?

El Sr. QUIRINO. No tendria inconveniente, pero de
todos modos serfa inttil, porque el articulo 7 de la
Ley No. 2655 dice lo siguiente:

a los contratos usurarios, ;cree Su Sefiorfa que si
éstos no cobran més que el interés legal tienen
necesidad de recurrir a la venta con pacto de retro
o venta absoluta con opcién de recompra?

El Sr. QUIRINO. Supongo que el que vende una
propiedad con pacto de retro la vende con la inten-
cién de recomprarla, y si el comprador quiere que-
darse con la finca mientras tanto, siempre que no
pague mas del tipo de interés permitido por la ley
en concepto de alquileres, creo que no es usyrario el
contrato, sino que es muy legal. El articulo 7 de
la Ley No. 2655 es mis especifico aun en cuanto a
esa clase de transacciones, pues no solamente pre-
sume que es nulo el contrato contraido con inten-
cién de cobrar intereses usurarios, sino que declara
nulo el contrato. -

El Sr. MABANAG. Muchas gracias.

EL SR. TIRONA FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. QUIRINO

El Sr. TIRONA. ;Querria el orador contestarme
algunas preguntas.

El Sr. QUIRIN0. Con mucho gusto. ¢

El PRESIDENTE. Puede formular sus preguntas el
Senador por el Cuarto Distrito.

El Sr. TIRONA. ;No ‘es verdad que la venta con
pacto de retro se ha utilizado en muchos casos para
cobrar intereses usurarios?

El Sr. QUIRINO. Eso deperde de la intencién de
las partes.

EI Sr. TIRONA. Pero como cuestién de hecho ;no
se han suscitado muchos casos de préstamos usu-
rarios encubiertos bajo la capa de un contrato de
venta con pacto de retro y con pago de alquileres?

El Sr. QUIRINO. Ha habido algunos casos, pero
€50 1o es la regla genera]

All mortgages, bonds, bills, notes, and other
contracts or evidences of debt, and all deposits of goods or
other things, whereupon or whereby there shall be reserved,
secured, taken, or received, directly or indirectly, a higher
rate or greater sum or value for the loan or forbearance of
money, goods, or credits than is hereinbefore allowed, shall
be void: . .

El Sr. TIRONA Pero ;comé puede Su Sefiorfa in-
cluir en ese precepto legal un caso especifico de un
contrato de venta con pacto de retro en que el ven-
dedor se obliga a pagar alquileres al comprador?

El Sr. QUIRINO. Es un conveyance la venta con
pacto de retro.

El Sr. TIRONA. ;No cree Su Sefioria que rigiendo
el principio actual de que un contrato de alquileres
accesorio a un contrato de venta con pacto de retro
es perfectamente licito si no se establece alguna
cliusula que restrinja el otorgamiento de esa clase
de contratos que sirvap de pretexto para encubrir
verdaderos préstamos usurarios, no cree Su Sefiorfa,
repito, que continuariamos con el mismo estado ac-
tual de cosas que es lo que realmente quieren los
que se proponen violar la Ley de Usura para poder
adoptar ese sistema o procedimiento de hacer que
se otorgue una venta con pacto de retro, obligando
al vendedor a que pague alquileres, y como quiera
que la palabra alquiler no significa usura, se veria
libre de la sancién penal?

El Sr. QUIRINO. Precisamente el articulo 7 cubre
todo eso, y si el hecho de que un comprador en un
contrato de venta con pacto de retro con arrenda-
miento cobre més en concepto de alquileres que la
cantidad permitida por la ley, quedara demostrado
en los juzgados, se infringirfan las disposiciones del
articulo 7, y no habria necesidad de presumir que los
contratantes han violado esa ley, porque ese articulo
no solamente presume que es usurario el contrato,
sino que lo declara nulo.
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el més débil, y, por tanto, merece proteccién—no po-
demos aceptarlo, porque si fuera bueno deberia apli-
carse también a las causas criminales, porque el
criminal es el mas débil, declarandole desde el princi-
pio culpable, de tal manera que sea él quien se
lleve el peso de probar su inocencia.

El Sr. MABANAG. ;Pero no es verdad que la pre-
suncién de inocencia en favor del reo tiene por
fundamento la debilidad del acusado en su lucha
contra el Estado?

El Sr. VERA. De todos modos eso se ha tocado de
un modo secundario; no es el principal fundamento
de la opasicién del Comité.

El Sr. GALICANO. Sefior, Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Onceno Dis-
trito
DISCURSO DEL SR. GALICANO EN FAVOR DE LA ENMIENDA

A LA ENMIENDA

El Sr. GALICANO. Voy a permitirmé decir algunas
palabras sobre esta materia. La enmienda no tiene
por objeto truncar los grandes principios de derecho.
A mi juicio, con la enmienda que se trata de intro-
ducir no se sienta la regla general de que todo con-
trato con pacto de retro es usurario, sino que sola-
mente se declara usurario aquel contrato de venta
con pacto de retro celebrado por personas dedicadas
a negocios de préstamos de dinero sujetas al pago de
rentas internas. Por lo tanto, el caso a que se re-
fiere mi enmienda es un caso de una sola fase. Es
el celebrado por personas o corporaciones dedicadas
a negocios de préstamos de dinero con interés. Es
mas, se marcan dos circunstancias, y si bien una de
ellas es admitida ahora bajo el contrato de arren-
damiento, es, sin embargo, una de las circunstancias
que caracterizan los contratos fraudulentos de que
se valen lo usureros; y el hecho de imponer una
obligacién al deudor de pagar periédicamente, por
trimestre o por meses, un tanto por ciento sobre
la cantidad, es una circunstancia especial que con-
creta el caso a que se refiere la enmienda. No estoy
conforme con que seria ir contra todo principio de-
clarar usurarios o violatorios primae facie los con-
tratos celebrados por tales personas, porque tampoco
es menos cierto que es contrario a los principios
de derecho comin el sostener el. principio sobre
accidentes del trabajo, en el sentido de que siempre
que ocurran acci de estg naturaleza se presume
que es responsable de él el patrono. Esta es una ma-
teria que la han debatido grandes estadistas y, sin
embargo, se ha llegado a establecer que la respon-
sabilidad, en caso de accidentes del trabajo, se ha
de presumir siempre en contra del patrono.

E] Sr. ALEGRE. Para algunas preguntas al orador,
sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Puede contestar el orador, si lo

esea.
El Sr. GALICANO. Con mucho gusto.
EL SR. ALEGRE DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS

El Sr. ALEGRE. ;No establece el Cédlgo de Proce-
dimiento que la mejor prueba es el
mismo?

El Sr. GALICANO. Es verdad que la mejor prueba
es el documento mismo. Y por esa misma razén in-
troducimos la enmienda a fin de dar lugar a los

damnificados a obligar por el documento a establecer
las pruebas de su defensa.

El Sr. ALEGRE. En este caso si la mejor prueba
es el mismo documento, con esta enmienda estable-
ceriamos una presuncién que anularia la presuncién
del Cédigo de Procedimiento.

El Sr. GALICANO. También, sefior Presidente, el
principio que he apuritado, a saber, que la respon-
sabilidad del patrono se presume en caso de acci-
dentes del trabajo, también digo que este principio
es contrario a los principios de derecho comtin. Sin
embargo, para bien del piiblico, que es lo que se
pretende con este proyecto, como muy bien lo ha
dicho el presidente del Comité de Justicia, que las
estipulaciones o convenios usurarios estin también
comprendidos en este proyecto de ley, y aunque es
verdad que las pruebas escritas o documentos son
la mejor prueba, al mismo p de
que en esta cuestién también debe abrirse la mano
para favorecer al*damnificado. Insistimos en esta
cuestién, porque en la practica estamos viendo que
la usura en Filipinas ha llegado-a tal grado de astu-
cia que se ha violado hasta el Gtlimo limite la ley
para explotar al necesitado. Yo, en mi profesién,
al igual que otros abogados, he estado batallando en
los tribunales contra esa clase de contratos. En
unos asuntos he obtenido sentencia a mi favor, y en
otros he obtenido sentencia en contra. He visto con
dolor en un municipio de la provincia de Lanao
donde no hay més que unas trescientas casas, que
las personas duefias de esas casas, en los afios 1910,
1911 y 1912, no eran méis que dos o tres, porque
todas aquéllas habian sido vendidas con pacto de
retro.

Sefior Presidente, si bien es verdad que los tra-
bajos judiciales también evitan esa clase de abusos,
sin embargo, los efectos no serian tan excelentes
como si se estableciera la enmienda que se trata de
introducir. Con ella no creo que trunquemos los
principiog de derecho, como no se han truncado esos
principios al establecer prima facie la responsabili-
dad del patrono en todos los accidentes del trabajo.

DISCURSO DEL SR. QUIRINO

El Sr. QUIRINO. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Primer Dis-
trito. .

El Sr. QUIRINO. La enmienda introducida por el
Senador del Onceno Dlstnto (Sr. Galicano) con la

da ala i del Senador por el Segundo

Distrito (Sr Mabanag) haria que un contrato de
venta con pacto de retro de bienes muebles o inmue-
bles con una estipulacién de arrendamiento en que
el comprador o vendedor no pague mas que el 10
por ciento o el tipo de interés permitido por la ley,
fuese declarado o presumido como nulo.
condiciones que se exigen para que un contrato de
esa naturaleza se presuma nulo, son las siguientes:
primero que el vendedor contindie en posesion del in-
mueble o mueble vendido; segunda que el vendedor
se obligue a pagar al comprador una cantidad de
dinero en concepto de alquileres, sin fijarse, sefior
Presidente, en el tipo o cantidad que ha de pagar en
concepto de alquileres, lo cual puede causar injus-
ticias. Voy a poner un caso préctico. Suponiendo
que se celebre un contrato de venta absoluta con
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pacto de retro y con arrendamiento por valor de
diez mil pesos, yo como comprador, exijo, por ejem-
plo, al vendedor que me pague no mis de diez por
ciento de esa cantidad de diez mil pesos. Con esta
enmienda el contrato ya es nulo, aunque el tipo que
se exija por el alquiler sea menor o igual al permitido
por la ley.

EL SR. MABANAG FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. QUIRINO

El Sr. MABANAG. Para unas preguntas al orador,
sefior Presidente.

El Sr. QuiriNo. Estoy dispuesto a contestarlas.

El PRESIDENTE. El Senador por el Segundo Dis-
trito puede formular sus preguntas.

El Sr. MABANAG. ;No se ha fijado Su Sefioria en
que no se establece en la enmienda més que una
presuncién juris tantum y que, por tanto, Su Sefio-
ria, en el caso propuesto podria probar que la tran-
saccién es realmente una venta con pacto de retro o
una venta absoluta con opcién de recompra?

El Sr. QUIRINO. Es que la enmienda tiende a es-
tablecer como hecho presuntivo que el contrato cons-
tituye una infraccién de la ley por el mero hecho de
que una persona entre en contrato de venta con pacto
de retro y estxpulaclén de pagar alquileres cierta

d y el dedor en la i6n de
la finca. No dice nada sobre si el vendedor pagars
o0 no més del tipo permitldo por ]a ley.

- El Sr. MABANAG. Pero refir ial te

El Sr. TIRONA. ;No cree Su Sefioria que si efecti-
vamente no existe la intencién de faltar a la ley de
usura por parte de un comprador en una venta con
pacto de retro no habria inconveniente alguno por
parte de ese comprador a que én vez de consignarse -
como alquileres en el contrato, que se establezca en
éste el tipo de interés que debe pagar el vendedor
cuando quiera hacer uso del derecho de retracto, y
mientras tanto que continde poseyendo la finca?

El Sr. QUIRINO. Allf est4 el defecto de la enmien-
da, porque no‘fija ningin tipo, basta que se paguen
alquileres, ya sean menores o mayores que el tipo
fijado por la ley, para que se considere usurario.
Alli estd el defecto de la enmienda, porque la en-
mienda no establece m,és que dos condiciones; la
de que el ded e en ién de la finca
vendida y la de que el vendedor pague cierta can-
tidad en concepto de alquileres. No se dice en la

si el pagaré cierto tanto por
ciento en concépto de alquileres, los cuales podrin
constituir intereses usurarios si exceden del tipo
fijado por la ley.

El Sr. TIRONA. ;Quiere decir Su Sefioria que si
la enmienda dijera que si se pagaran alquileres cuyo
tipo excediera del fijado por la ley, no tendria in-
conveniente Su Sefiorfa?

El Sr. QUIRINO. No tendria inconveniente, pero de
todos modos seria imiitil, porque el articulo 7 de la
Ley No. 2655 dice lo siguiente:

a los contratos usurarios, ;cree Su Sefiorfa que si
éstos no cobran mdis que el interés legal tienen
necesidad de recurrir a la venta con pacto de retro
o venta absoluta con opcién de recompra?

El Sr. QUIRINO. Supongo que el que vende una
propiedad con pacto de retro la vende con la inten-
cién de recomprarla, y si el comprador quiere que-
darse con la finca mientras tanto, siempre que no
pague mas del tipo de interés permitido por la ley
en concepto de alquileres, creo que no es usyrario el
contrato, sino que es muy legal. El articulo 7 de
la Ley No. 2655 es mis especifico aun en cuanto a
esa clase de transacciones, pues no solamente pre-
sume que es nulo el contrato contraido con inten-
cién de cobrar intereses usurarios, sino que declara
nulo el contrato. -

El Sr. MABANAG. Muchas gracias.

EL SR. TIRONA FORMULA VARIAS PREGUNTAS AL
SR. QUIRINO

El Sr. TIRONA. ;Querria el orador contestarme
algunas preguntas.

El Sr. QuRINo. Con mucho gusto.

El PRESIDENTE. Puede formular sus preguntas el
Senador por el Cuarto Distrito.

El Sr. TIRONA. ;{No ‘es verdad que la venta con
pacto de retro se ha utilizado en muchos casos para
cobrar intereses usurarios?

El Sr. QUIRINO. Eso deperde de la intencién de
las partes.

E] Sr. TIRONA. Pero como cuestién de hecho ;no
se han suscitado muchos casos de préstamos usu-
rarios encubiertos bajo la capa de un contrato de
venta con pacto de retro y con pago de alquileres?

El Sr. QUIRINO. Ha habido algunos casos, pero

€80 1o es la regla general

Al mortgages, bonds, bills, notes, and other
contracts or evidences of debt, and all deposits of goods or
other things, whereupon or whereby there shall be reserved,
secured, taken, or received, directly or indirectly, a higher
rate or greater sum or value for the loan or forbearance of
rnoney“,l goods, or credits than is hereinbefore allowed, shall

voud: . . .

El Sr. TIRONA. Pero ;comé puede Su Sefiorfa in-
cluir en ese precepto legal un caso especifico de un
contrato de venta con pacto de retro en que el ven-
dedor se obliga a pagar alquileres al comprador?

El Sr. QUIRINO. Es un conveyance la venta con
pacto de retro.

El Sr. TIRONA. ;No cree Su Sefioria que rigiendo
el principio actual de que un contrato de alquileres
accesorio a un contrato de venta con pacto de retro
es perfectamente licito si no se establece alguna
cldusula que restrinja el otorgamiento de esi clase
de contratos que sirvap de pretexto para encubrir
verdaderos préstamos usurarios, no cree Su Sefiorfa,
repito, que continuariamos con el mismo estado ac-
tual de cosas que es lo que realmente quieren los
que se proponen violar la Ley de Usura para poder
adoptar ese sistema o procedimiento de hacer que
se otorgue una venta con pacto de retro, obligando
al vendedor a que pague alquileres, y como quiera
que la palabra alquiler no significa usura, se verfa
libre de la sancién penal?

El Sr. QUIRINO. Precisamente el articulo 7 cubre
todo eso, y si el hecho de que un comprador en un
contrato de venta con pacto de retro con arrenda-
miento cobre mas en concepto de alquileres que la
cantidad permitida por la ley, quedara demostrado
en los juzgados, se infringirfan las disposiciones del
articulo 7, y no habria necesidad de presumir que los
contratantes han violado esa ley, porque ese articulo
no solamente presume que es usurario el contrato,
sino que lo declara nulo.
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EL SR. MORALES FORMULA UN RUEGO PARLAMENTARIO

El Sr. MoRALES. Sefior Presidente, para un ruego
al orador.

El PRESIDENTE. j Accede a ello el orador?

El Sr. QUIRINO. Sf, sefior.

El Sr. MorALES. Los asuntos o contratos que se
han elevado ante los tribunales de justicia y han sido
declarados nulos ;no es verdad que fueron declara-
dos asi, bajo las disposiciones de la Ley contra la
Usura? .

_El Sr. QUIRINO. Si, sefior; bajo ese articulo.

EL SR. SANDIKO FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. SANDIKO. Sefior Presidente, para algunas
preguntas al orador.

E] PRESIDENTE. ;Accede a ellas el orador?

El Sr. QUIRINO. Si, sefior.

El Sr. SANDIKO. ;Cémo podriamos distinguir el
arrendamiento real del arrendamiento ficticio en
este caso?

El Sr. QUIRINO. Primero, pot el tenor del mismo
contrato o del contenido del contrato y, d

también hipotecas y ventas absolutas. Precisa-
mente las dos primeras palabras all conveyances son
las que deben guiarnos al interpretar este articulo.
Si se menciona aqui el préstamo no es mis que
por razén de enumeracién.

-El Sr. MABANAG. El articulo dice precisamente
que “los convenios y estipulaciones incluidas en to-
das las escrituras de’ traspaso, etc., por las cuales
se haya reservado, garantizado, cobrado, percibido,
directa o indirectamente un tipo mayor o una suma
o valor mayor sobre el préstamo, etc.” ;De ma-
nera que no conviene Su Sefiorfa en que esa esecri-
tura de traspaso solamente se declara fraudulenta
y nula de acuerdo con ese articulo, cuando tiene por
objeto garantizar un préstamo en 'que se han de
cobrar intereses mayores que los fijados por la ley?

El Sr. QUIRINO. Esta frase empleada en el arti-
culo 7 “ por p i de docu-
mentos negociables,” debe convencer a Su Sefioria
de-que no se aplica solamente a préstamos sino tam-
bién a todo traspaso o negociacién en donde figure
e!)cobrg de cierta cantidad como interés y en con-

por la intencién de las partes que puede ser demos-
trada en el Juzgado si es que se suscita la cuestién
de su legalidad. . :

El Sr. SANDIKO. De acuerdo con el tenor del con-
trato, yo creo que es el mismo. Por ejemplo, una
venta con pacto de retro, y que al mismo tiempo
arriende el vendedor la finca. Ahora mi pregunta
es, ;c6mo vamos a distinguir si un contrato es ver-
daderamente de arrendamiento o es un contrato
ficticio para cobrar intereses usurarios?

El Sr. QUIRINO. Eso depende de la intencién de
las partes. Si la intenci6én de una de ellas es cobrar
intereses usurarios, esta es una cuestién de hecho
que se debe demostrar ante el Juzgado.

EL SR. MABANAG FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, para algunas
preguntas al orador.

El PRESIDENTE. ;Accede a ellas el orador?

El Sr. QUIRINO. Si, sefior.

E] Sr. MABANAG. Su Sefioria ha dicho que esta

ienda estd comprendida en el articulo 7, porque
en ese articulo se habla de conveyance. ;Se ha
fijado Su Sefioria en que esa palabra se usa en
relacién con la palabra “préstamo” usada también
en ese mismo articulo, de modo que hay que probar
que esa escritura de traspaso tiene relacién con
algiin préstamo para que pueda caer dentro de la
disposicién de ese articulo?

El Sr. QUIRINO. Aqui se habla de conveyance en
general y estin incluidas no solamente la hipoteca
1sil'lo también las ventas con pacto de retro, o abso-
utas.

El Sr. MABANAG. Pero si Su Sefioria continua
leyendo, vera que esa frase “escritura de traspaso,
hipoteca, bonos, ete.,” tiene relacién con la palabra
“préstamo” que aparece en ese mismo articulo, de
manera que las escrituras de traspaso que se decla-
ran nulas son aquellas que tienen por objeto garanti-
tizar un préstamo.

El Sr. QUIRINO. Se aplica a toda clase de escri-
turas, no sol te t i de prést: sino

de la tidad que se entrega.

El Sr. MABANAG. ;De manera que si una persona
comprase de buena fe una finca con pacto de retro
¥ cuyos alquileres excedan del 10 por ciento al afio,

putado sobre el ital invertido, aunque esa
venta realmente es compra legal, verdadera,” Su
Sefiorfa creeria que seria contraria a las disposi-
ciones del articulo 7?

El Sr. QUIRINO. Precisamente he dicho que este
artfculo protege a esa persona inocente. Una per-
sona que compra de buena fe una finca de esa natura-
leza, est4 protegida por el articulo 7.

El Sr. MABANAG. Precisamente me refiero a un
caso en que los alquileres exceden del 10 por ciento,
pero que es una verdadera venta con pacto de retro
¥ no una mera garantia para encubrir un préstamo
usurario. .

El Sr. QUIRINO. No comprendo la pregunta.

El Sr. MABANAG. El caso puesto por mi es el si-
guiente.  Tratase de un comprador de buena fe de
una finca que arrienda mas del 10 por ciento del
capital invertido. Kl ha comprado realmente esa
finca con pacto de retro, no ha.dado su dinero en

pto de pre sino en de venta
con pacto de retro, pero que los alquileres exceden
del tipo legal, exceden del 10 por ciento, segin se
dispone por esta ley. ;Cree Su Sefioria que por el
mero hecho de exceder los alquileres del tipo fijado
por la ley, se ha de presumir que esa venta es
usuraria?

El Sr. QUIRINO. No puede ser usuraria, porque
precisamente el articulo 7 protege a esa persona
inocente. Ademds, los intereses que Su Sefioria
establece alli no son un pago al vendedor, sino
crédito al comprador.

El Sr. VERA. Sefior Presidente, pido que se vote
la enmienda a la enmiehda.

LA ENMIENDA A LA ENMIENDA MABANAG. ES
RECHAZADA

El PRESIDENTE. Los que estén conformes con la
enmienda a la enmienda, digan si. (Una minoria:
Si) Los que no lo estén, digan no. (Una ma-
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yoria: No.) Rechazada la enmienda a la en-
mienda.

El Sr. QUIRINO. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Primer Dis-
trito.

ENMIENDA QUIRINO. SU APROBACION

El Sr. QUIRINO. Ahora voy a reiterar mi enmienda
que consiste en la insercién de las siguientes palabras
después de la palabra “aprobada,” _Que aparece en
la pégina 4, linea 21 pero no. serd aplicable a las

te. contraidas
antes de su aprobaclén, excepclén hecha de las re-
novaciones de las mismas que se hicieren después de
la fecha en que esta ley entre en vigor.”

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

El Sr. VERA. El Comité acepta‘la enmienda.

El PRESIDENTE. Los que estén conformes con la
enmienda, digan si. (Varios Senadores: Si.) Los
que no lo estén, digan no. (Silencio.) Aprobaga.

El Sr. VERA. Ahora pido que el proyecto sea apro-
bado con las enmiendas introducidas.

E]l PRESIDENTE. Los que estén conformes con el
proyecto, segin ha sido enmendado, digan si. (Va-
rios Senadores: Si.) Los que no lo estén, digan no.
(Silencio.) Aprobado.

Ahora léase el proyecto por tercera vez y por su
titulo solamente, si no hay ninguna objecién. (No
hubo objecién.)

APROBACION EN TERCERA LECTURA DEL PROYECTO DE
LEY NO. 324 DEL SENADO

El CLERK DE ACTAS:

Ley que reforma los nrtimllos dos, tres, cmco, sels y slete
de la Ley N oS y cinco,
conocida comdnmente por Ley Contra la Usura.

E] PRESIDENTE. Los que estén conformes con el
proyecto, cuyo titulo acaba de leerse, digan si. (Va-
rios sefiores Semadores: Si.) Los que no lo estén,
digan no. (Silencio.) Aprobado.

El Sr. VERA. Tengo algunas enmiendas con los
Senadores Osias, Alegre y Villanueva al Proyecto
de Ley No. 263 del Senado que obran en poder del
Secretario, las cuales pido que se lean.

El Sr. OsMENA. $Es la intencién del Senador por
el Sexto Distrito que se discutan ahora mismo dichas
enmiendas?

El Sr. VERA. No, es para mafiana. Desearia sola-
mente que se repartan copias y que se aplace su
discusién para mafiana.

acién del

El Senado y la Cémara de Representantes de Filipinas cons-
‘tlz:uwa: en Legislatura y por autori la misma,
cretan :

ArTicuLo 1. Por la presente se reforma el articulo qui-
nientos treinta y cuatro del Cédigo Administrativo Revisado,
afiadiendo después del mismo otro pirrafo que dice: - "

“Serd deber de todo duefio o administrador de ganado
mayor, muerto de alguna enfermedad o enfermedad desco-
nocida o por accidente, entre; el certificado de proj sledad
o transferencia del mismo, después de quince dias ha.
berse enterado de la muerte el duefic o administrador, al
Tesorero Municipal, a su debida cancelacién, quien lo
enviard al Tesorero Provincial para su archivo. Todo do-
cumento de esta indole y naturaleza encontrado en poder
de cualquiera. persona, seré confiscado y se dispondré de la
manera como se prescribe en esta Ley.

. 2. Esta Ley tendr4 efecto en cuanto sea aprobada.

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el ponente del
proyecto.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. LAUREL

El Sr. LAUREL. Sefior Presidente: el objeto de
este proyecto es introducir una enmienda al arti-
culo 534 del Cédigo Administrativo que consiste
en imponer a todo duefio o administrador de ganado
mayor muerto por alguna enfermedad o accidente
la obligacién de presentar el certificado de trans-
ferencia o de propiedad al tesorero municipal. El
objeto es evitar que esos certificados de propiedad
de animales muertos por enfermedad o por accidente
sean utilizados para fines ilegales o impripios.

El Sr. TIRONA. Para algunas preguntas al orador,
sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Puede contestar el orador, si lo

El 'Sr. LAUREL. Con mucho gusto.

EL SR. TIRONA DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. TIRONA. ;Hay alguna cldusula que prevea
el caso de pérdida de ‘un certificado de propiedad?
1 Sr. LAUREL. Si, sefior, hay una clausula que
dice que después de quince dias de haberse enterado
de la muerte, el duefio o administrador deberi en-
tregar el certificado de propiedad o transferencia
al tesorero municipal. Supongo que si el documento
se ha perdido o no se encuentra en poder del duefio,
éste no estari obligado a entregar el documento.
Es cuestién de explicarlo al tesorero municipdl, y
creo que se podria aplicar el principio que de a lo
imposible nadie estd obligado.
El Sr. TIRONA. ;No hay ninguna pena para el que
no pre tare el certificado?

El Sr. LAUREL. Esté en orden la id
Proyecto de Ley No. 352 del Senado.
El PRESIDENTE. Léase el proyecto.

CONSIDERACION DEL PROYECTO DE LEY NO. 352
DEL SENADO

El CLERK DE ACTAS:

LEY QUE ENMIENDA EL ARTICULO QUINIENTOS
TREINTA Y CUATRO DEL CODIGO ADMINISTRA-
TIVO REVISADO, CANCELANDO LOS CERTIFI-
CADOS DE PROPIEDAD Y TRANSFERENGIA DE
GANADO MAYOR MUERTO.

El Sr. LAUREL. Si, sefior. Hay una disposicién
en ese sentido, pero parece ser que en esa misma
disposicién penal hay una cldusula en el sentido de
que, a menos que la pérdida del certificado se ex-
phque a satisfaccién de los funcionarios correspon-

tes, la no pr tacién del certificado daré lugar
a la aplicacién de la pena.

E] Sr. TIRONA. ;Y cudl es la presuncién en el caso
del duefio de ganado que no llegare a presentar el
certificado de propiedad? ;Se presumira que es cul-
pable por haber violado la ley?
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El Sr. LAUREL. No, sefior.
carlo al funcionario corr

‘El Sr. TIRONA. i,Estarla ese duefio obligado a
presentar un “affidavit” en el caso de que no pueda
presentar el certificado por haberse éste extraviado?

El Sr. LAUREL. ‘Creo que eso es cuestién de regla-
mehto administrativo.

El Sr. TIRONA. Sfi, pero si le obhgan a ese pobre
a presentar un “affidavit” después de haber perdido
su animal, ;qué remedio le cabe?

El Sr. LAUREL. Creo que no hay necesndad de pre-
sentar ningiin “affidavit”; bastara que dé una expli-
cacién.

El Sr. TIRONA. Si da una explicacién verbal, ;no
daria lugar a que se burlara de los buenos propé-
sitos de la ley para después utilizar ese documento
a fin de legalizar la posesién de un animal hurtado
o adquirido de otro modo, si no se le pide al duefio
del animal perdido una prueba?

El Sr. LAUREL. No se ha previsto ese caso.

El Sr. MABANAG. Para algunas preguntas al po-
nente del proyecto, sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Puede contestar el orador,

Es cuestién de expli-

si lo

desea.
El Sr. LAUREL. Con mucho gusto.

EL SR. MABANAG DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS  ~

El Sr. MABANAG. Veo que en este proyecto se
habla de muerte por enfermedad o accidente. Su-
péngase que se trate de un caso en que el animal
ha sido sacrificado por el duefio.

El Sr. LAUREL. Hay una disposicién que cubre

esa parte.

El Sr. MABANAG. Pero supéngase que el que lo ha
matado es un cazador; lo ha cazado por no haber
podido encontrar una pieza.

bﬁ}l Sr. LAUREL. Si no estd enterado, no estarfa

obli .
El Sr. MABANAG. Pero ese caso no es un caso de
muerte por enfermedad o accidente, sino un caso
de muerte o sacrificio voluntario causado por un
tercero.

El Sr. LAUREL. Seria un caso de muerte por acci-

ente.
El Sr. MORALES. Sefior Presidente.
E] PRESIDENTE. Sefior Senador por el Tercer Dis-
trito.
MOCION MORALES DE POSPOSICION. SU APROBACION

El Sr. MoRALES. Prop que se poSp la
consideracién de este proyecto de ley para maiiana.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a la mo-
ci6én? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada.

El Sr. LAUREL. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Quinto Dis-
trito.

El Sr. LAUREL. Pido la inmediata consideracién
del Proyecto de Ley No. 234 del Senado.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a la mo-
cién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada.

Léase el proyecto.

CONSIDERACION DEL PROYECTO DE LEY NO, 284
DEL SENADO

E] CLERK DE ACTAS:
.

AN ACT PROVIDING FOR THE CHANGE OF THE
NAME OF TH RRIO OF CUTING, IN THE

MUNICIPALITY OF POZORRUBIO, PROVINCE OF
PANGASINAN, TO BENITO, AND FOR
OTHER PURPOSES.

Be it enacted by the Senate and House of Representatives
of the Philippines in Legislature assembled and by the
autluwzty of the same:

SECTION 1. The name of the barrio of Cuting, munie-
ipality of Pozorrublo, Province of Pangasinan, is hereby
changed to Don Benito, and after the approval of this Act,
all territory comprised in the jurisdiction of said barrio of
Cuting shall be called Don Benito, as herein provided.

SEC. 2. This Act shall take eﬂ‘ect on its approval.

EI Sr. TIRONA. ;Cuél es la razén del cambio?

El Sr. Osfas. El cambio se debe al deseo unémme,
expresado en una resolucién del
dé Pozorrubio, de honrar al fundador del municipio
afectado.

El Sr. QUIRINO. Ese Don Benito ;es nombre de
un filipino o de un espafiol ?

El Sr. Osfas. De un filipino.

El Sr. TIRONA. 3 No seria un capitdn pasado y por
eso lleva el nombre de Don Benito?

El Sr. Osias. Pido que se vote.

El PRESIDENTE. Los que estén conformes con el
proyecto, digan si. (Varios sefiores Senadores: Si.)
Los que no lo estén, digan no. (Silencio.) Apro-
bado en segunda lectura. :

Pase el proyecto a tercera lectura, y 1éase sola-
mente por su titulo, sino hay objecion. (No hubo
objecion.)

APROBACION EN TERCERA LECTURA DEL PROYECTO DE
LEY NO. 234 DEL SENADO

El CLERK DE ACTAS:

An Act .providing for the change of the name of the
barrio of Cuting, in the municipality of Pozorrubio, Province
of Pangasinan, to Don Benito, and for other purposes.

El PRESIDENTE. Los que estén conformes con el
proyecto, cuyo titulo acaba de leerse, que digan si.
(Varios senadores: Si.) Los que no lo estén, que
gigan no. (Silencio.) Aprobado en tercera lec-
ura.

MOCION OSMENA .DE CONSIDERACION INMEDIATA Y EN
SESION DEL SENADO. SU APROBACION

El Sr. OsMERA. Sefior Presidente.
¢ ﬁ! PRESIDENTE. Sefior Senador por el Décimo Dis-
i

El Sr. OsMENA. Propongo que en sesién del Se-

‘nado se considere inmediatamente el Proyecto de

Ley No. 1352 de la Cimara de Representantes.

El PRESIDENTE. ; Tiene el Senado alguna objecién
a la mocién? (Silencio.) La Mesa no oye nin-
guna. Queda aprobada.

Est4 en orden el referido proyecto. Léase.
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CONSIDERACION DEL PROYECTO DE LEY NO. 1352 DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

El CLERK DE ACTAS:

LEY QUE DESTINA CIERTA CANTIDAD DE CUA-
LESQUIER FONDOS VOTADOS PARA LA CA-
MARA D EPRESENTANTES PARA EL ANO
MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS, PARA PAGO Y

COMPRA DE EQUIPOS.

El Scnada y la Cémara de Representantes de F'dzptm cm-
d ﬁtos en Legislatura y por autoridad de ‘misma
ecretan :

*ArTfcULo 1. Por la presente se destina para compra y
sago de maquinillas, muebles y demis equipos de la Cimara
Representantes para el Edificio de la Legislatura la
‘canudnd de treinta mil pesos que se sacarin de cualesquier
fondes votados para dicha Cémara en las Leyes de Presu-

estén, que digan no. (Silencio.) Queda aprobado
en segunda lectura.

Pase a tercera lectura y léase solamente vor su
titulo, si no hay objecién. (No hubo objecién.) -
APROBACION EN TERCERA LECTURA DEL PROYECTO DE

LEY NO. 1352 DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El CLERK DE ACTAS:

Ley que destina cierta cantidad de cualesquier fondos vo-
tados para la Cémara de Representantes para el afio
novecientos vemtlséu, para pago y compra de equipos.

El PRESIDENTE. Los que estén conformes con el
proyecto, cuyo titulo acaba de leerse, que digan si.
(Varios Senadores: Si.) Los que no lo estén, que

puestos ¥y p

Tres mil doscientos veintisiete y Tres mil doscientos sesenta.
ART. 2. Esta Ley entrari en vigor tan pronto comogsea

aprobada.

El Sr. OsMENA. Pido que se vote el proyecto, se-
fior Presidente.

El PRESIDENTE. ),Esta dispuesto el Senado a vo-
tar? (Una mayoria:

Los que estén conformes con el proyecto, que di-
gan si. (Varios Senadores: Si.) Los que no lo

digan no. (Silencio.) Queda aprobado en tercera
le‘:til{m.' .
i ?

LEVANTAMIENTO DE LA SESION

El Sr. OsMENA. Pido, sefior Presidente, que se le-
vante la sesién hasta mafiana.

El PRESIDENTE. ;Tiene el Senado alguna objecién
alamocién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Queda aprobada.

Se levanta la sesién hasta mafiana.

Eran las 6.40 p. m.



CAMARA DE REPRESENTANTES

JUEVES, 14 DE OCTUBRE DE 1926

Se abre la sesién a las 5.10 p. m., bajo la presi-
dencia del Hon. Manuel Roxas.

El PRESIDENTE. Léase la lista de los Represen-
tantes.

Sr. ALMEIDA. Sefior Presidente, pido qué se dis-
pense la lectura de la lista.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objeci6én? (Silen-
cio.) Se dispensa la lectura de la lista. Hay
quorum.

APROBACION DEL ACTA

Sr. ALMEIDA. Sefior Presidente, pido igualmente
que se dispense la lectura del acta y que la misma se
dé por aprobada.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién? (Silen-
cio.) ‘'Aprobada.

PROYECTOS DE LEY Y DE RESOLUCION EN PRIMERA
LECTURA

El CLERK DE ACTAS, leyendo:
PROYECTOS DE LEY DE CARACTER PUBLICO

. ‘Del Representante Fuentebella (C. R. No. 1635,
7. L. F.), titulado:
Ley que reforma el articulo mil fﬁ"ém como estd en-

mendado, y el articulo mil trece 6digo Administra-
tivo. (Sobre fondo de Sanidad.)

El PRESIDENTE. Al Comité de Sanidad.
Del Representante Fuentebella (C. R. No. 1636,
74 L. F.), titulado:

Ley enmendando el articulo siete de la Ley Niimero Tres
mil ciento setenta y tres que provee el pensionamiento v
{emo de ciertos oficiales del Servicio de Sanidad de Fi-
ipinas.

El PRESIDENTE. Al Comité de Sanidad.

Del Representante Laserna (C. R. No. 1638, 7.
L. F.), titulado:

Ley que apropia la cantldui de diez mil pesos para la
construccién de la escuela en Pampango—Allonso XII, muni-
cipio de Libacao, provincia de Cépiz.

El PRESIDENTE. Al Comité de Obras Pdblicas.

Del Representante Laserna (C. R. No. 1639, 7.+
L. F.), titulado:

Ley que apropia la cantidad de dieciséis mil pesos para

la construccion de un edificio para la escuela central de
Libacao, Cépiz.

El PRESIDENTE. Al Comité de Obras Piblicas.
By Representative Perfecto (F. A.) (H. No. 1640,
Tth P L.), entitled:

An Act apsropnnung the sum of eight thousand pesos
as insular ai the construction of a semi-permanent
school building at Gigmoto, municipality of Baras, Catan-

duanes, Albay.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.
223683—3 |

By Representative Dacanay' (H. No. 1641, Tth
P. L.), entitled:

n Act appropriating the sum of ten thousand pesos as
insular aid for the construction of a water works system,
at Rosario, La Union.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.
By Representative Dacanay . (H. No. 1642, 7th
P. L), entitled:

An Act approprnhng the sum of five thousand pesos as
insular aid for of an 'y school
building at Cupang, Santo Tomas, La Umon
The SPEAKER. To the Committee on Public Works.
By Representative Dacanay (H. No. 1643, Tth
P. L.), entitled:

An Act appropriating the sum of two thousand pesos as
insvlar aid for the construction of an elementary school
building at Guesset, Naguilian, La Union.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.

By Representative Dacanay (H. No. 1644, Tth
P. L.), entitled:

An Act appropriating the sum of two thousand pesos as
insnlar aid for the construction of an elementary school
building at Baybay, Santo Tomas, La Union.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.

By Repraﬂentatlve Dacanay (H. No. 1645, Tth
P. L.), entitled:

An Act appropriating the sum of two thousand pesos as

insvlar aid for the construction Jf an elementary school
building at San Julian, Agoo, La Union.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works. ~
By Representative Dacanay (H. No. 1646, Tth

'P. L.), entitled:

An Act appropriating the sum of two thousand pesos as
insular aid for the construction of an elementary school
building at Inabaan, Rosario, La Union.

The SPEAKER. To the Gommittee on Public Works.

Del Representante Ramos (C. R. No. 1647, 7.*
L. F.), titulado:

Ley q ienda el articulo ients y uno
de la Ley N os mil t ida por
Cédigo  Ac i (Sobre distrib "de rentas in-
ternas.) -

El PRESIDENTE. Al Comité de Piesupuestos.

De los Representantes Hernando, Kapunan, San
Agustin, Guinto, Perfecto (F. A.), Palarca, Al
meida, Dacanay, Nepomuceno, Garcia y Buendia (C.
R. No. 1648, 7.2 L. F.), titulado:

Ley que apropia fondos para la construccién de los sis-
temas de riego y para otros fines,

El PRESIDENTE. Al Comité de Obras Piiblicas.
1219
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PROYECTO DE LEY DE CARACTER PRIVADO

By Representative Clarin (H. No. 1637, Tth P.
L.), entitled:

Ande o Cl 1i h heat antg in;‘:llr
D e manicipaliy of Loay, B b et Bohol, Phil-
ippine Islands.

The SPEAKER. To the Committee on Railroads and
Franchises.

PROYECTO DE RESOLUCIGN™

By Representatives Marcos, Almeida, Biteng, Bra-
ganza, Clarin, Confesor, Dacanay, De la Cruz, Di-
son, Fernandez, Garcia, Guinto, Gullas, Labrador,
Orhz, Perfecto (F. A.), Torralba Vlllanueva, (Gui-
llermo) and Ybafiez - (H Ct. R. No. 58, 7th P. L.),
entitled: .

Tuti Joint C:

COMUNICACION
Por el Speaker:

Com\lmcaclén del Aml:litor Insular tnnsmmendo coph del

Cent
tado econémlco en 31 de julio de 1925 y 31 de julio de 1926.
(Com, No. 134, 7 L. F.)

El PRESIDENTE. Al Archivo.

INFORMES DE COMITE

Informe del Comité de Gobiernos Provinciales y Muni-
cipales (I, C. R. No. 278, 7.2 L. F.), sobre el Proyecto de Ley
No, 1099 de la Cémara, titulado:

“An Act to increase the number of municipalities of the
Province of Tayabas from twenty-exght to twenty-nine by
separating from the municipality of Macalelon the barri
of Hingoso, Santa Maria Ylaya, Santa Maria Ibaba, Sm
Ignacio Ylaya, San I ba, Sumilang, San Nicolas,
San Vicente, San Isidro Yla a, San Isidro ibaba, Bacong
Ylaya, and Bacon Iblbl, and organizing them into an inde-
pendent municipality of General Luna, and for other pur-
poses,”

d v od,

sin

i f the
Plnhppme Leglsl&.tu;e to study a deﬁmte plan to be adopted

El PRESIDENTE. To the Commlttee on Banks and
Corporations.

DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE ESTAN SOBRE LA
MESA DEL SPEAKER

PETICIONES DE CARACTER PGBLICO

Por el Speaker:

Resolucién No. 951 de la Junta Provincial de Batangas,
solicitando la cantidad de #60,000, como ayuda insular, para
la terminacién de un pier en dicha provincia. (Pet. No. 831,
7* L. F.)

El PRESIDENTE. Al Comité de Obras Piblicas.
Resolucién No. 952 de la misma junta provincilal, pidiendo

Ponente: Representmte Torralba.
The SPEAKER. To the House Calendar.

Informe del Comité de icultura (I. C. R, No. 279, 7.
]L.d F.), sobre el Proyecto de Ley No. 1380 de la Cémara, titu-
lado:

“Ley que dispone y establece la clasificacién oficial de la
copra en Filipinas, crea una Junta Clasificadora de Copra
Y provee a otros ﬁnu,

bado sin sond,
Ponente: Represetante Marcaida.

El PRESIDENTE. Al Calendario de la Cimara.

Informe del Comité de Terrenos de log Frailes (I. C. R. .
No. 280, 7.* L. F.), sobre el Proyecto de Ley No. 1460 de la
Cﬁmara, titalado;

que enmienda los artfeulos nueve ¥ once de la Ley
Nimero Mil ciento veinte, titulada ‘Ley de Terrenos delos
Frailes’ que amplia a ciento cuarenta y cuatro hectéreas la
venta que se haga u cada individuo de los terrenos comun-

la_suma de #40,000, como ayuda insular, para
c¢ién de un puente sobre el rio Malakmg-llog. (Pet. No. 832,
7* L. F)

El PRESIDENTE. Al Comité de Obras Piblicas.

Resolucién No. 47 del Concejo Municipal de San Ildelfonso,
B la del de ley presen-
tado por el Senador oules, que dispone la compra por el
Gobierno de la Hacienda Buenavista para beneficio de
terratenientes. (Pet. No. 833, 7. L. F.)

El PRESIDENTE. Al Comité de Presupuestos.

Resolucién No. 8 de la Junta Provincial de Cavite, protes-
tando contra los Bills Bacon y Kiess. (Pet. No. 834, 7.

El PRESIDENTE. Al Comité de Relaciones Metro-
politicas.

Resolucién adoptada por la "Phl]lpfplne Scientific Somety,"
Manila, pidiendo la apropiacién de fondos adicionales para
el Buré de Ciencias, con destino a la compra de ciertos libros
Y subs;n)pcién a ciertas revistas cientificas. (Pet. No. 835,

7a L.
El PRESIDENTE. Al Comité de Presupuestos.

Resolucién adoptada por la Junta Municipal de la Ciudad
de Manila, pidiendo la promulgacién de una ley que declare
como lenguaje nacional el Tagalo. (Pet. No. 836, 7.2 L. F.)

El PRESIDENTE. Al Comité de Revisién de Leyes

Resolucién adoptada por la misma junta municipal
diendo]ga) liberalizacién d? la Ley de Ll%el (Pet. No. '8 7

El PRESIDENTE. Al Comité de Revisién de Leyes.

mente de los frailes, y dispone la
manera de vendet los terrenos vacantes y el plazo dentro del
cual los de dichos de los frailes pueden
hacer lo: pagos de los mumos,"

a

Ponente: Reptesentante Dizon. o
El PRESIDENTE. Al Calendario de la Cﬁmara.

lnforme del Comité de Presupuestos (I. No. 281,
m I F.), sobre el Proyecto de Ley No. 976 de h Cémara,

ulado:

“Ley que reforma el articulo dos de la Ley Nidmero Dos
mil novecientos ochenta y cuatro, reglamentando la cele-
bracién de espectdculos de puglhto o boxeo en las Islas Fili-
pinas. (Sobre 1mp\|esto uxl)

d.

Ponente: Representante Gnmto.n
E] PRESIDENTE. Al Calendario de la Cimara.

EL PROYECTO DE LEY NO. 938 SE REFIERE AL COMITE DE
INSTRUCCION PUBLICA

Sr. GULLAS. Sefior Presidente, pido que el Pro-
yecto de Ley No. 938 dela Cémara, que se ha re-
ferido al Comité de Presup
al Comité de Instruccién Priblica.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a esta mo-
cién? (Silencio.) Aprobada.

CORRECCION AL DIARIO DE SESIONES NO. 64

Sr. Moscoso. Sr. Presidente, propongo una co-
rreccién al Diario de Sesiones No. 64, correspon-
diente al 8 de octubre de 1926. En la pégina 1070,
segunda columna, linea 16 del tltimo parrafo se han
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hecho estas omisiones que propongo sean inserta-
das: “que otro de muchos empleados pobremente
pagados y deficientes;” en la pagina 1071, segunda
columna, tercer parrafo, segunda linea, en vez de la
palabra “autorizacién,” que se ponga “amortizacién.”

1 PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a esta
mocién? (Silencio.) Aprobada.

MOCION NEPOMUCENO

Sr. NEPOMUCENoO. Sr. Presidente, pido que en la
sesién de este dia se consuieren los Proyectos de Ley
Nos. 1143, 1441, 775 y la R rente

El Senado y la Cdmara de Representantes de Filipinas cons-
:lz:u&d&s en Legislatura y por autoridad de la misma,
cretan:

Arricuro 1. Por la presente se consigna de nuevo para
la conservacién y mejora de las obras del puerto y pantaldn
de Cépiz, provincia de Capiz, el saldo de la cantidad de
treinta mil pesos que no se Im glstado hasta el treinta de
junio de mil para dicho
fin por el articulo uno, inciso (), partida cinco, de la Ley
Nimero Tres mil doscientos trece, conocida por Ley de
Obras Piblicas de mil novecientos vemhcinoo, tal como ha

por el artic a Ley Na-
mero Tres mil doscientos cmcuenta seis.

A.m'. 2. Esta Ley entrari en vigor tan pronto como sea

No. 44 de la Cémara, que no pudleron ser consi-
derados en la sesién de ayer por falta de tiempo.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a esta
mocién? (Silencio.) Aprobada. Léase el Pro-
yecto de Ley No. 1441 de la Camara.

NUEVA CONSIGNACION PARA LA CONSERVACION Y ME-
JORA DE LAS OBRAS DEL PUERTO Y PANT.
DE CAPIZ.

El CLERK DE ACTAS, leyendo:
PROYECTO DE LEY NO. 1441 DE LA CAMARA
[Presentado por el Representante Laserna)
NOTA EXPLICATIVA

En la ley de Obras Piblicas de 1926 (Ley Numero 3213),
articulo 1.° inciso (x), partida 5 (tal como se ha enmendado,
Ley Nimero 32566), aparece una consignacién de #30,000
para la conservacién y mejora de las obras del puerto y pan-
taldn de Céapiz, provincia de Capi:

Se ha procurado que el trabnjo se lleve a cabo por “con-
trata,” y para cuyo fin se ha hecho la debida publicacién;
sin embargo, no se presenté en el dia designado ninguna
sropuesta, por lo qu 1a_Oficina de Obras Piblicas sohclté

la
rizacién correspond:ente para llevar a cabo el tubaJo pol
‘“administracién.”

Posteriormente y en dlierenbes fechas, pero antes de prin-
cipiarse el trabajo por se
cuatro contratistas; pero ninguno de ellos ha pocﬁdo prestar
+la fianza que en estos casos es de rigor.

Por este motivo, se instruyé al Ingeniero de Distrito a
que acometiera el trabajo por “administracién.”

En wsta de la premura del tiempo se ha quedado hasta
el 30 de junio de 1926, un saldo no gastado que asciende
atn a unos $25,000 de Tos #30, ,000 apropiados.

El Auditor Insular con fecha 19 de agosto préximo pasado
resolvié, que el pedido hecho por el Ingeniero de Distrito
antes del 30 de junio de este afio, 1926, pero que se recibié
en-Manila el 13 de julio ultimo, con destino a los trabajos
del citado puerto y pantalén, no puede ser pagado a cuenta
de dicho fondo, porque éste tiene que revertir a la caja
Insular en vista de las disposiciones del articulo 2 de la
citada ley nimero 3218, ue estatuye que el saldo no gas-
tado hasta el 30 de junio de 1926 serd revertido a los
fondos no apropiados de la Tesoreria Insular y después
de dicha fecha no estard dlspdoni]h]e para ser gastado, sino

nueva

Por estas consideraciones, presentamos el adjunto pro-

yecto de ley.
(Fdo.) MANUEL LASERNA
Representante, Tercer Distrito de Cdpiz

LEY QUE CONSIGNA DE NUEVO PARA EL MISMO
EL SALDO NO GASTADO

TREINTA DE JU IO

VEINTISEIS DE

CINCO, DE 6 MIL DOS-
CIENTOS TREC CoMo. k. UEDADO EN-
MENDADA FOR EL “ARTIO0L0 PRIMERO DE LA
YEY "NOMBRO. TRES. MIL DOSCIENTOS CIA:

CUENTA Y SEIS.

a Aprobada,

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a que se
trate en CAmara este proyecto?

La CAMARA. Ninguna.

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el ponente del
proyecto.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. KAPUNAN

Sr. KAPUNAN. Sefior Presidente, con este proyecto
se trata de volver a apropiar ciertos fondos que
revertieron a la Caja Insular con motivo de no ha-
berse podido gastar este afio. Con arreglo a la Ley
No. 3213, que destina fondos para obras piblicas
para este afio, tal como ha sido enmendada por la
Ley No. 3256, se destinaba la cantidad de treinta
mil pesos para la conservacién y mejora de las obras
del puerto y pantaldn de Capiz, provincia de Capiz,
¥ de esa cantidad solamente se‘han gastado cinco mil
pesos. Como quiera que ha habido ciertas dificul-
tades que no pudieron orillarse, para que el resto
de dicha cantidad, o sea, veinticinco mil pesos; se pu-
dieran gastar para el objeto indicado, aquella suma,
por ministerio de la ley, se reverti6 a los fondos gene-
rales. De esa manera, el proyecto que hoy se somete
a la consideracién de la Cdmara no tiende més que a
volver a poner a discrecién de las autoridades corres-
pondientes aquella cantidad de veinticinco mil pesos.
Con arreglo a esta cantidad se envié aqui el pe-
dido para el material correspondiente, pero llegé
un poco tarde, pues se recibié después del 30 de
junio de 1926. Si no se pudo gastar aquella can-
tidad fué porque en un principio la obra debi6é ha-
berse llevado a cabo por licitacién, pero no hubo
contratistas que prestaran la fianza correspondiente
y se pidi6 permiso a las autoridades para que la
obra se pudiese llevar a cabo por administracién,
y cuando se concedi6 el permiso ya era demasiado
tarde.

Si no hay objecién, ya que éste no es més que
un acto de justicia que realizamos en favor de aquella
provincia, pido que el proyecto pase a tercera lec-

ura. .o
El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién? ~(Silen-
cio.) Léase el titulo del proyecto.

E] CLERK DE ACTAS, leyendo:

Ley que consigna de nuevo para el mismo fin el saldo no
gastado hasta el treinta de junio de mil novecientos veinti-
séis de la cantidad consignada en el articulo uno, inciso (z),
partida cinco, de la Ley Nimero Tres mil dosc:entos trece,
tal como ha quedado enmendada por el articulo primero de
la Ley N Tres mil d y seis.

El PRESIDENTE. Los que estén en favor del pro-
yecto, digan st.
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La CAMARA. Sf.

El PRESIDENTE. Los que estén en contra, digan
no. (Silencio.) Aprobado. Léase el Proyecto de
Ley No. 775 de la Camara.

TRANSPORTE OBLIGATORIO DE CORRESPONDENCIA

E] CLERK DE ACTAS, leyendo:

HOUSE BILL NO. 776
¢ by
EXPLANATORY NOTE

It is proposed to insert section 17-A between sections 17
and 18 of Act No. 3108, in order to make obligatory the
transportation of ‘the ‘mails under certain conditions.

The needs of the mail service require that we avail our-
selves of the safest and quickest means of land transporta-

tion, whenever possible. To this end eﬂ‘orts have been ex-
erted to secure the services of But

una enmienda simple del articulo 17 de la Ley No.
8108 para hacer obligatoria el transporte de corres-
pondencias a las empresas o personas duefias de
automéviles que se dedican al transporte de pasaje-
ros con permiso de la Comisién de Utilidad Publica
bajo ciertas condiciones y mediante pago cuyo precio
se fijara por convenio entre el Director de Correos
¥ los duefios de dichds empresas, y que en el caso
de que el Director de Correos y los duefios de las
empresas de automdviles no lleguen a un acuerdo
sobre el precio, el mismo se fijard por la Comisién
de Utilidad Publica de acuerdo con la sub seccién
(c) de la seccién 14 de la Ley No. 3108.

Vuestro Comité de Comuni alr d
la aprobacién de este proyecto de ley. ha tenido en
consideracién la ¥y ¢ de dar
més facllldades al Biré de Correos para el despacho

in our earnest efforts to give the public more efficient and
quick mail service, considerable difficulties have been met
as these companies not only demand exhorbitant rate of
compensation but also have actually refused to carry the
mails for no other reason than that it would be prejudicial
to their business.

t is ble to thus, as for the

e corresp a los pueblos que estin comuni-
cados por medio de carreteras. Actualmente existe
una ley que obliga a los navieros para llevar.en sus
barcos correspondencias, pero hasta la fecha no
existe ninguna ley que obligue a los duefios de los

carriage of the mails vnll be made, and only a reasonable
number of sacks will be loaded on each vehicle. Moreover,
these companies operate under franchises issued by the Gov-
ernment, and prosper under. its protection. They ought,
therefore, to be glad of a chance to render service to
Government, especially since it is not gratuitous but for
valuable consideration and under reasonable condltlons.
It is beli , that the
i i beneﬁt to

osed would be d of
nll the carrier included.
(Sgd.) RICARDO NEPOMUCENO
Representative for Marindugque

AN ACT AMENDING ACT NUMBERED THREE THOU-
SA HUNDRED AND EIGHT, MAKING
OBLIGATORY THE TRANSPORTATION OF THE
MAILS UNDER CERTAIN CONDITIONS.

Be it enacted by the Senate and House of Re lﬁuentatwu of
the Philippines in Legislature assemb
authority of the same:

SECTION 1. One new ;ectmn ls hereby mlerted between
sections and Act N
one hundred and eight, which slmll be known as sectlon
seventeen (A) to read as follows:

“Ssc'non 17 (A). Every person, association, or firm en-

ged in or freight by

Iand, sub;ect to the regulations of the Public Utility Com-
mission, shall carry and the mails
quested by. the Director of Posts (and telegraphs) or hi.
representatives, under such terms and conditions, and for
such amount of compensation as may be agreed upon between
the Director of Posts (and telegrarhs) and the carrier. In
case the Director of Posts (and telegraphs) and the carrier
fail to come to an agreement concermnz the amount of com-
pensation to be pa\d for the carriage of the mails, the same
shall be fixed by the Commission in accordan ce ‘with sub-
section (c), section fourteen of this Act: Prowkd, That
the failure of the Director of Posts (and telegraphs) and
the carrier to come to such agreement shall not be ground
for refusal on the part of the carrier to carry and transport
the mails who shall render such service pending detetmnm-

automéviles con permisos de Utilidad Péblica para
prestar al Gobierno este servicio, cuando estos due-
fios de automéviles reciben la proteccién del Gobierno
que les proteje contra las competencias.

Por estas consideraciones, pido que el proyecto
pase a tercera lectura.

E] PRESIDENTE. ;Puede votarse el proyecto?

La CAMARA. Si.

El PRESIDENTE. Léase el titulo del proyecto.

El CLERK DE ACTAS, leyendo:

di ct Numbered Three one
lumdred snd eight, making obligatory the trnnsportatmn of
the mails under certain conditions.

El PRESIDENTE. Los que estén en favor del pro-
yecto, digan sf.

La CAMARA. Si.

El PRESIDENTE. Los que estén en contra, digan
no. (Silencio.) Aprobado.

SUSPENSION DE ‘LA SESION
Se suspende la sesién por algunos minutos.
REANUDACION DE LA SESION
Se reanuda la sesi6n.
ENMIENDAS DEL SENADO AL C. R. NO. 427

Sr. SoRIANO. Sefior Presidente.

G El t:?msmmrn Tiene la palabra el Caballero por
avite.

Sr. SoriAND. En la peniltima sesién se habfa
acordado a peticion mia, posponer la aprobacién del
informe del Comité de Ferrocarriles y Franquicias
sobre las enmiendas del Senado al Proyecto de Ley
No. 427, al objeto de que los miembros de la Cimara

tlon oi the amount of y the
2. This Act shall take effect on its approval.
Approved,
El PRESIDENTE. Tiene la palabra el ponente del
proyecto.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. VELOSO

Sr. VELoso. Seﬁor Preslden’oe el presente _bro-
yecto de ley que t a es

dieran leer y saber en qué consistian las enmien-
das del Senado, las cuales han sido distribuidas
ahora. Creo que la Cimara ha tenido suficiente
oportunidad para enterarse de las enmiendas del Se-
nado, y si no hay inconveniente, yo pediria el con-
sentimiento undnime de la Cidmara para la conside-
racién inmediata de este proyecto, con el fin de so-
meter a la aprobacién de la misma, las enmiendas

del Senado en dicho proyecto de ley.
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El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a esta mo-
cién? (Silencio.) Aprobada.

Sr. SORIANO. Sefior Presidente, voy a permitirme
informar en qué isten las iendas del Senad

E] PRESIDENTE. ;El Caballero por Cavite es miem-
bro del Comité de Ferrocarriles y Franquicias?

Sr. Sor1ANoO. Si, sefior.

INFORME DEL SR. SORIANO

Sr. SORIANO. Sefior Presidente, éste es un pro-
yecto que tiene por objeto solamente extender o
ampliar la franquicia de la “Panay Telegraph and
Telephone Company.” Esta es una compafifa esta-.
blecida en la Isla de Panay y que actualmente opera
alli. Pero teniendo en cuenta el progreso y ‘pros-
peridad en que se encuentra la Isla de Negros, los
gobiernos de las provincias de la Isla de Panay y
principalmente los Representantes, no solamente de
Negros Occidental, sino también de Iloflo, han so-
licitado esta enmienda, porque quieren disfrutar de
los beneficios de una comunicacién diaecta desde

to de teléf

de las clausulas del contrato, se entiende rescindido
el contrato. v

Sr. LACSON. Sefior Presidente, yo quisiera dar
una informacién al Caballero por La Unién.

El PRESIDENTE. El Caballero por Cavite estd en
el uso de la palabra.

Sr. Sor1IANO. No tengo inconveniente en ceder la
palabra al Caballero por Negros Occidental.

Sr. ALMEIA. Renuncio a_recibir la informacién
del Caballero por Negros. Yo quiero que el Caba-
llero por Cavite me informe.

Sr. LACSON. Sefior Presidente, yono . . .

Sr.' ALMEIDA. Para una cuestién de orden. Yo
tengo el floor para hacer preguntas.al Caballero por
Cavite y no al Caballero por Negros Occidental. Yo
insisto en mi derecho de hacer preguntas al Ca-
ballero por Cavite.

E] PRESIDENTE. ;El Caballero por Negros Occi-
dental desiste de dar la informacién?

Sr. LACSON. Sefior Presidente, yo solamente que-
rfa llamar la atencién de los caballeros que estin
hablando, ya que ambos son abogados, a que en

Iloflo a Negros, o sea el estableci
de larga distancia.

Al principio, sefior Presidente, se suscitaron cier-
tos reparos, dificultades y recelos por parte de la
Legislatura en conceder esta ampliacién de la fran-
quicia, porque ésta es una compafiia americana, y,
por tanto, es un capital establecido alli. Es un
hecho de todos conocido que la politica de la Legis-
latura es en lo posible no ser liberal en la concesién
de estas franquicias a capitales extranjeros, hasta
tanto no esté definida nuestra situaci Pero en
vista de que las enmiendas introducidas por el Se-
nado salvan estas dificultades y estos temores, me
parece que el proyecto puede aprobarse con las en-
miendas del Senado. .

Sr. ALMEDA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PRESIDENTE. El orador puede
place.

Sr. SORIANO. Si, sefior, con mucho gusto.

Sr. ALMEIDA. ;Hay algo en las enmiendas del Se-
nado en el sentido de que en caso de que no se cum-
plan las condiciones que alli se expresan, recibiria
la compaififa alguna pena o confiscacién o retirada
de la franquicia?

_ Sr. Sor1ANO. Las enmiendas del Senado no con-
tienen ninguna penalidad expresa, pero se desprende
de las di ici de las iendas, que en el caso
de incumplimiento de algunas condiciones, natural-
mente, el representante del Gobierno puede inme-
diatamente pedir la disolucién, porque es un motivo
para una accién judicial, y creo que el Fiscal General
puede presentar un recurso que se conoce por quo
warranto.

Sr. ALMEDA. ;No cree Su Sefioria que para que
la Legislatura no tenga después necesidad de reme-
diar defectos, seria jable que se in-
serte un proviso en el sentido de que en caso, de

contestar, si le

que no se cumplan las condiciones quedaria reti- -

rada la franquicia?

Sr. SORIANO. Posiblemente el Senado ha crefdo
innecesario introducir esta penalidad expresa, por-
que establece un contrato entre esa_compafiia y el
Gobierno y naturalmente, cuando se infringe alguna

la materia que estamos tratando, ellos deben tener
en cuenta que todas las franquicias son unos con-
tratos, y cuando no se cumplen las condiciones del
contrato, de hecho queda rescindido el inismo.

Sr. ALMEIDA. Sefior Presidente, pido que se des-
carten todas las manifestaciones del Caballero por
Negros Occidental, porque no tiene el floor y no
puedo consentir que mientras yo tenga el floor, haga
uso de la palabra otro caballero.

E] PRESIDENTE. Tiene la palabra el Caballero por
Cavite.

Sr. ALMEDA. Sefior Presidente, pido que se re-
suelva mi cuestién de orden.

El PRESIDENTE. El Caballero por La Unién sus-
cita una cuestién de orden. La Mesa manifiesta
que no ha lugar a la cuestién de orden, porque el
Caballero por La Unién estd en el floor por cor-
tesia del Caballero por Cavite.

Sr. ALMEIDA. Entiendo entonces que el Caballero
por Cavite renuncia a la cortesia de contestarme,
En ese caso renuncio a hacer preguntas.

Sr. SorIANoO. No, sefior, para satisfaccién del Ca-
ballero por La Unién, quiero decirle que yo he que-
rido extender la misma cortesia que le he extendido
a él, al Caballero por Negros Occidental, por ser el
Representante de aquel distrito, vivamente intere-
sado en este proyecto. Pero como las aclaraciones
del Caballero por Negros Occidental parece que son
pertinentes, y no creo que haya algin motivo para
que el Caballero por La Unién no las admita, si-
quiera oyendo esas explicaci por lo que a mi

ierne no tengo inconveni en que formen
parte de mis contestaciones al Caballero por La
Unién. i

El PRESIDENTE. La tinica cuestién en orden es la
ac(:.]ptacién 0 no aceptacién de la enmienda del Se-
nado.

Sr. ALMEIDA. Precisamente mis preguntas se re-
fieren a la enmienda, y hasta ahora no he oido la
contestacién del Caballero por Cavite.

Sr. SORIANO. ;Cudl es la pregunta?

Sr. ALMEIDA. Entiendo que como abogados debe-
mos saber, que no se len los i
de un contrato, ese contrato se da por retirado.
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Sr. SORIANO. Ese es el resultado; asf es que pre-
cisamente en la enmienda del Senado se omite una
penalidad expresa, en vista de que serfa una redun-
dancia de palabras.

Sr. ALMEIDA. Ayer hemos discutido un proyecto
de ley referente al tiempo en que el Alcalde de la
Ciudad de Manila debe per en el ejercicio del
cargo. La intencién de la Legislatura, como se ha-
bia explicado aqui, era hacer coincidir, hacer co-
existente la duracién del cargo del Alcalde con la
duracién del cargo de los concejales; pero con todo,
en vista de un defecto que se noté, tuvimos que apro-
bar otro proyecto, para remedlar aquel defecto; y

teniendo como tenemos ahora auditores y notando -

aqui un defecto, ;no cree Su Sefioria que a pesar
de que nosotros somos abogados, no holgaria una
provisién en el sentido que he indicado? ;O es que
hay la idea de evitar que se retire la franquicia en
caso de que no se cumpla la intencién de la Legis-
latura? .

Sr. SorIANO. Creo que son bien claras las disposi-

clones del proyecto y la enmlends introducida por

el S de que aut te queda retirado
el privilegio al incurrir la compafiia en algin incum-
plimiento del contrato.

Sr. ALMEIDA. ;Asegura el Caballero por Cavite
que aprobada esta enmienda en la forma como esta,
sin la reforma que es objeto de mis observaclones,
no dard motivo a que tengamos que remediar un
defecto mediante otra legislacién?

Sr. Sor1IANO. Creo que no.

Sr. LACSON. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

E] PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. SoRrIANoO. Si, sefior.

Sr. LACSON. ;No es verdad, Caballero por Cavite,
que una franquicia es un contrato que celebra el
Gobierno que concede la franquicia, con la entidad
concesionaria?

Sr. Sor1ANO. Ya he dicho que se establece una
verdadera relacién o vinculo entre el Gobierno que
concede y la empresa concesionaria.

Sr. LAcsoN: No soy abogado, o al menos no ejerzo
la profesién; pero recuerdo que cuando estudiaba
la materia de contratos, me ensefiaron que cuando
un contrato no se cumple, o no se cumplen sus térmi-

nos, ipso facto queda anulado el contrato. ;No es
asf?

Sr. SORIANO. Sf, sefior.

Sr. LacsoN. Entonces, ;cudl es la objecién que se

MOCION FORMOSO DE POSPOSICION

Sr. FOrRM0S0. Sefior Presidente, pido que la discu-
sién del proyecto se posponga para el lunes préximo.

El PRESIDENTE. ;Es uno de los autores del Pro-
yecto el Caballero por _Cagayén?

Sr. ForMos0. Si, sefior.

El PRESIDENTE. ‘Esté. conforme el ponente con la
la_mocién?

Mr. BITENG. Mr. Speaker, I wish to make it mani-
fest that I am ready to report on the bill, but if one
of the authors wants to postpone the discussion
until Monday, I have no obJectlon

El PRESIDENTE. ;Hay al i6 i6
del Caballero por Cagayan? (Szlencw) La Mesa
no oye ninguna. Aprobada.

Esté en orden el Proyecto de Ley No. 1143 de la
Céamara.

MOCION RAMA DE POSPOSICION

Sr. RAMA. Sefior Presidente, yo pediria que se
transfiera la consideracién del proyecto para ma-
fiana.

SUSPENSION DE LA SESION

El PRESIDENTE. Se suspende la sesién por algunos
minutos. :
REANUDACION DE LA SESION

Se reanuda la sesi6n.

MOCION VALDES LIONGSON

Sr. VALDES LIONGSON. Sefior Presidente, pro-
pongo que el Proyecto de - Ley No. 1148 de la Cémara
sea considerado como primer asunto en la sesién de
mafiana.

'El PRESIDENTE. (Hay alguna objecién a esta mo-
ci6én? (Silencio.) Aprobada. De acuerdo con la
Orden Especial No. 51 de la Cémara, est4 en orden
la consideracién del Proyecto de Ley No. 984 de la
misma. Léase el proyecto.

FONDOS PARA LA REVISION, ANOTACIGN Y REIMPRESION
DE LOS TOMOS AGOTADOS DE LA JURISPRUDENCIA
FILIPINA

El CLERK DE ACTAS, leyendo:
PROYECTO DE LEY NO. 984 PE LA CAMARA
(Presentado por el Representante Nepomuceno)

NOTA EXPLICATIVA

Es de conocimiento general que en los tomos de la Juris-

prudencla Filipina de nuestro Tribunal
que han dejado de constituir jurisprudencia, ya

presenta en este caso?

Sr. Sor1ANO. Ya he explicado ese punto.

(Prosiguiendo.) Sefior Presidente, en atencién
a los distinguidos Representantes de esa regién y
para que los comerciantes y hacenderos de esas Islas
puedan disfrutar de los beneficios de esta franqui-
cia, y puedan comunicarse tan rapidamente como
sea posible, pido que se apruebe por la Cimara la
enmienda de] Senado.

El PRESIDENTE. La cuestién ahora en orden es

del

por haber dejado de existir la disposicién o disposiciones
legales 15\;: les servian de fundamento, ya por haber sido
modifi o anuladas por otras decisiones posteriores.
También es de conocimiento general que la reimpresién de
los tomos tados de dicha ia Filipina es de
suma necesidad y utilidad para que la Oficina de la Imprenta
tenga en existencia suficiente nimero de ejemplares para la
venta, y que la demanda de dichos tomos es cada vez mayor,

objeto pues, del presente proyecto de ley, es que se
puedan reimprimir todos los tomos agotados de la Juris-
prudencia y que en la nueva edicién aparezcan notas indi-
cando las decisiones que han dejado de constituir jurispru-
dencia, y la razén de esto, asi como también las decisiones

el infome del Comité, aceptando la
Senado. ;Hay alguna objecién a dicho informe?
(Silencio.) La Mesa no oye ninguna. Aprobado.

Estd en orden el Proyecto de Resolucién Concu-
rrente No. 44 de la Cédmara.

es que o modifican las que les han pre-
cedido.

Este proyecto destina una exigua cantidad para remu-
nerar a los empleados que el Tribunal Supremo designe para
hacer las que, induda-
blemente, revertird al enrio plblico con creces, pues los
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tomos de la jurisprudencia tienen un buen precio y se venden
en gran niimero.
(Fdo.) RicARDO NEPOMUCENO
Representante por Marindugue

LEY QUE APROPIA LA SUMA DE OCHO MIL PESOS
PARA LA REVISION, ANOTACION Y REIMPRE-
SION DE LOS TOMOS AGOTADOS DE LA JURIS-
PRUDENCIA FILIPINA, Y PARA OTROS FINES.

El Senado y la Cimara de Representantes de Filipinas cons-
timidog en Legislatura y por autoridad de la misma
decretan:

11. El articulo 5 del proyecto que pase a ser el artfculo
8 del mismo.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a que el
proyecto sea tratado en sesién de la Camara?

La CAMARA. Ninguna.

El PRESIDENTE. Tiene:la palabra el
proyecto.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. FORMOSO

ponente del

Sr. FORMOSO. Sefior Presidente, me levanto, hoy

ArTfcuLo 1. Por'la p no las disposici
en contrario contenidas en el artfculo doscientos cincuenta
y nueve del Cédigo Administrativo, se destina de los fondos
existentes en la Tesoreria Insular, no destinados de otro
modo, la cantidad de ocho mil pesos ﬁliginos,‘_pnrg ser pa-
e

, en P , 2 los
;‘:Ipleados que el Tribunal Supremo de las Islas Filipinas
designe para llevar a cabo la revisién_y anotacién de los
tomos ts de la Jurisprudencia Filipina y para co-
operar con la Oficina de la Imprenta en los trabajos rela-
cionados con la reimpresién de dichos tomos. -

ART. 2. Queda a discrecién del Tribunal Supremo el de-
signar el nimero de emglesdoa que sean necesarios para
dar imienito a las di ici de esta Ley, fijando
las i ias que crea i
siempre que el total de estas remuneraciones no exceda de
la suma en el articul

ART. 3. Las remuneraciones que se fijen para los em-
pleados que se desig‘nen, en adiciél:_ a sus remuneraciones

se por
ART. 4. Con el objeto de que los trabajos relacionados con
el propésito de esta Ley puedan hacerse sin interrupcién
hasta que se terminen, esta Ley estard en vigor y producird
efecto desde su aprobacién y hasta que se vote y apruebe
una cantidad igual a la aqui votada en una ley general de
+ presupuestos.
ART. 5. Esta Ley entraré en vigor desde la fecha de su
aprobacién.
Aprobada,

Este proyecto de ley ha sido propuesto con las si-
guientes enmiendas:

1. En el articulo 1 del proyecto, suprimase todo lo que
aparece en las lineas 1 al 6, inclusive, y en su lugar péngase
lo siguiente: “ArrfcuLo 1. Por la presente se destina de
los fondos existentes de la Tesorerfa Insular, no destinados
de otro modo, la cantidad de ocho mil pesos filipinos, para
ser , en de i dicional, no obs-
tante las disposicis en i idas en el arti-
culo doscientos cincuenta y nueve del Cédigo Administrativo.”

2. En la linea 12, pigina 1, suprimanse las siguientes
palabras: “Queda a discrecién del” y en su lugar péngase
el articulo “el.”

. 8 En la misma pigina 1, suprimanse las palabras ‘“el
designar” que aparecen al final de la linea 112 hasta el
o

31,

para plir un deber impuesto por el Comité de
Presupuestos del cual soy el mds humilde miembro.
El objetivo primordial del proyecto que esti hoy
bajo la consideracién de la Cémara, no es otro sino
ordenar la reimpresién de los tomos agotados de
la Jurisprudencia Filipina Es por todos sabido
que la jurisprudencia es la segunda fuente del de-
recho. Se ve la necesidad de la reimpresién de los
tomos agotados, no solamente por la importancia
de esta segunda fuente del derecho para todos los
estudiantes de derecho, para todos los abogados en
ejercicio y para la judicatura, sino también para
todos los departamentos del Gobierno. La Legisla-
tura Filipina es la entidad creadora de la ley, y
como tal, debe velar por la conservacién de los tomos
de la Jurisprudencia Filipina. La falta de muchos
de los tomos de la Jurisprudencia Filipina se ha sen-
tido desde hace més de diez afios. Existen actual-
mente sesenta y cuatro tomos agotados de la Juris-
prud , entre la edicién ingl ¥y la espaifiola,
o sea, los tomos del 2 al 32 de la edicién inglesa
¥ los tomos del 2 al 22 y del 23 al 33 de la edicién
espafiola. La adopcién de -este proyecto de ley su-
pone la apropiacién de una suma insignificante, que
monta s6lo a ocho mil pesos, para la remuneracién
de los lead pecial a la Corte Su-
prema, que se dedicardn a la revisién de los tomos
agotados de la Jurisprudencia Filipina.

Sr. SABIDO. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

]El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le

place.

Sr. ForMoSo. Sf, sefior.

Sr. SABIDO. ;Esa cantidad de ocho mil pesos,
cubre toda la suma necesaria para la reimpresién?

Sr. FORM0S0. Como acabo de decir, esa suma se
destina a la acién de los leados espe-

comienzo de la linea 13, y en su lugar p
“determinar4.”

4. En la misma pigina, al final de la linea 14, suprimase

La %?I;I;r’a, “fijando” y en su lugar péngase lo siguiente:
y fijars.

5. En la misma pégina, linea 16, suprimase la palabra
“extraordinaria” que aparece entre las palabras “remune-
raciones” y “que,” insertando en su lugar la palabra
“adicionales.”

6. En la misma pigina, al final de la linea 15, después

de la palabra “convenientes” pénganse dos puntos (:) y
Sadass lo sigui “B thénds Que dll::hss rem\Zne-
i por lid idas; y Enten-

se
diéndose ademds.” .
7. En la misma pégina 1, suprimase la palabra “siempre”
que aparece al comienzo de la linea 16.
8. En la misma pégina y linea, dupués de la preposicién
“de” rpai 1 “esta;
raciones no exceda” y en su lugar péngase lo siguiente:
“las mismas no exceders.”
9. Linea 17, pégina 1, sustitiyase la palabra “presu-
puesta” por ‘“presupuestada.”
10. Suprimanse totalmente los artfculos 3 y 4 del proyecto.

ciales anexos a la Corte Suprema, que se dedicaran
a la revisién de los tomos agotados de la Jurispru-
dencia Filipina, aparte de cierta cantidad que habra
que apropiarse anualmente para los gastos. de reim-
presién, en que tendri que incurrir la Oficina de
Imprenta Publica.

Sr. SABIDO. ;Y por qué no se incluye ya en el bill
toda esa cantidad?

Sr. ForRMO0S0. Creo que la objecién para no incluir
toda la cantidad en un mismo bill, es para que el
proyecto no contenga dos propdsitos, o sea, la revi-
si6n por parte de la Corte Suprema de los tomos
agotados de la Jurisprudencia Filipina y la reim-
presién por parte de la Imprenta Publica de los mis-
mos tomos.

Sr. SaBIDO. ;Y qué necesidad hay de revisar esos
tomos? ;No se sabe por ventura cuiles son los
tomos agotados?
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Sr. ForMo0so0. Si el Caballero por Albay tiene la
bondad de esperar, voy a hablar sobre la 1mpre316n
y la revisién. (Prosig La d de la
revisién consiste en que en cada tomo o volume'n
agotado, se haran anotaci de las jurisprud
que no estén -alli, o que estédn en vigor, asf como de
las Jurlsprudencms que tlenen relacién con otras
posteriores y tamk de las jurisprudencias que han
sido modificadas por otras, debido a las nuevas leyes
reclentemente aprobadas. Se sabe que nosotros
apr diariamente leyes a la
saz6én en v1gor, y es de necesidad que haya ‘Juris-
prudencias nuevas, de acuerdo con las nuevas leyes
en vigor. Ahora bien, después de esta revisién
hecha por la Corte Suprema, vendri el trabajo de
reimpresién por parte de la Imprenta Piblica. Se
calcula que la revisién terminara por afio dos vold-
menes, de tal manera que anualmente, la Legislatura
podri apropiar cierta suma de dmera, la suficiente
para el gasto de la reimpresién de dos volimenes
que podria revisar la Corte Suprema. El gasto de
la reimpresién por volumen monta a P7.81, de
acuerdo con el report de la Imprenta Pﬁbhca y el

io para tar lo: ac-
tualmente agotados, se calcula en dieciséis afios.

No dudando que todos los miembros de esta Cé-
mara estin impuestos de la idad de revisar los
tomos agotados de la Jurisprudencia Filipina, asf
como de reimprimir dichos tomos, yo pido que el
proyecto pase a tercera lectura, tal como ha sido
enmendado por el Cémité.

Sr. LAcCsON. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

]El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. ForMo0s0. Sf, sefior.

Sr. LACSON. Tengo entendido que la reimpresién
de estos tomos de la Jurisprudencia Filipina se hard
en inglés y en espafiol.

Sr. ForMoso. Si, sefior.

Sr. LACSON. Tengo entendido. ademis, que este
trabajo costaria alrededor de $600,000 a 800,000,
segtin informes que tengo de’peritos.

Sr. ForMO0S0. Cuando se llegue a comnvletar la re-
impresi6n, costars ésta una cosa de #500,000, segiin
el report de la Imprenta Piblica; pero esta suma no
se habri de apropiar en un afio entero. La reim-
presién de los tomos acotados de la Jurisprudencia,
edicién inglesa y castellana, durara por lo menos 16
afios, de tal manera que requeririd solamente una
apropiacién de unos 20 6 30 mil pesos al afio, para la
reimpresién de los tomos que puedan ser revisados
por la Corte Suprema.

Sr. LACSON. ;Cree Su Sefioria que es verdadera-
mente conveniente para el pais en las circunstancias
actuales, una legislacién de este género?

Sr. FORMO0sS0. La importancia es muy obvia, toda
vez que si nosotros permitimos que se agoten los
tomos de la Jurisprudencia Filipina, entonces no
habria necesidad de dictar leyes. ;Para qué vamos
a estar dictando leyes, si no podemos consultar las
Junsprudencms de la Corte Suprema? Ademis, es
con' t no 1 te para los estudiantes de
para los abogados en ejercicio

derecho, sino t

y para los funcionarios del ramo judicial y muchos
ramos administrativos del Gobierno Insular,

Sr. LACSON. ;Pero el Gobierno podra reintegrarse
vendiendo después estos tomos?

r. F ¥ con creces, por-
que como ya he dlcho, cada tomo costarid $7.81, y
se venderi a B8, 6 #9 6 10 cada uno. Sefior Presi-
dente, pido que el proyecto pase a tercera lectura.

El PRESIDENTE. La cuestién en orden ahora son
las enmiendas del Comité. ;Hay alguna objecién
a_ dichas enmiendas? (Silencio.) Aprobadas.
i Puede pasar ¢l proyecto a tercera lectura?

CAMARA. Si.
El PRESIDENTE. Léase el titulo del proyecto.
El CLERK DE ACTAS, leyendo:

Ley que ngropu la suma de ocho mil pesos para la revi-
sién, anotacién y reimpresién de los tomos agotados de la
Jurisprudencia Filipina, y para otros fines.

El PRESIDENTE. Los que estén conformes con el
proyecto tal como ha sido enmendado, tengan la bon-
dad de decir si.

La CAMARA, Si,

El PRESIDENTE. Los que estén en contra, sirvanse
decir no. (Silencio.) Aprobado.

De acuerdo con la Orden Especial No. 51, est4 en
orden la consideracién el Proyecto de Ley No. 1520
de la Camara. Léase el proyecto.

ORGANIZACION DEL MUNICIPIO DE PLARIDEL
El CLERK DE ACTAS, leyendo:

PROYECTO DE LEY NO. 1520 DE LA CAMARA
[Presentado por el Representante Recto
NMA EXPLICATIVA

En el adjunto proyecto de ley se pide la separacién de
ciertos barrios del Municipio de Rosario, para constituirse
en municipio independiente. Dichos barrios son: Sambat,
Quilib, San Miguel, San Felipe, Banay-banay, Banaba, Bawi,
Pnnso , Tafigob, Castillo, Payapa y Quiloquilp, cuyo nimero

de lmbltantes nsclende a unos 5,690. Sus ingresos
#5,750, de los que,
deducldos los gastos wtlmados para fines varios y que mon-
a unos $2,112, todavia queda un remanente de 3,638
que se podria invertir en mejoras de carcter piblico, anual-
mente, nsi como para otus atenciones

El motivo sin de la i ue
aqui se propone es la distancia que septra a los barrios
mencionados del pueblo de Rosario y la dificultad en los
medios ordinarios de comunicacién, que impide a sus habi- -
tantes, especialmente en época de lluvias, llevar sus pro-
ductos al mercado y realizar otras transacciones civicas. Por
otra parte, el barrio de Sambat, que antiguamente era
Lumang-Bayan, tiene sitios apropudos para edificios %i-

de ley, el nuevo municipio

bllcos y cuenta con un mercado y una casa-escuela.
espera progresar més tipldamente que hoy dia, extendiendo
sus

r las razones expuestas, u encareoe de la Cémara la
consnderaclén favorable del proyecbo.
(Fdo.) CrArRo M. REcTO
Representante, Tercer Distrito, Batangas

LEY QUE AUMENTA EL NUMERO DE LOS MUNI-
CI PIl?S DE LA PROVINCIA DE BATANGAS, DE
VEINTICINCO A VEINTISEIS, MEDIANT LA
SEPARACION DEL MU \IICIPIO ROSARIO DE
LOS BARRIOS DE SAMBAT, QUILIB, SAN MI-
GUEL, SAN FELIPE, BANAY-BANAY, BANABA,

BAWI, PANSOL, TARGOB, CASTILLO, PAYAPA

DISPONE LA ORGANIZA-

-CION DE LOS MENCIONADOS BARRIOS EN UN

MUNICIPIO INDEPENDIENTE DE PLARIDEL, Y

PARA OTROS FINES.
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E!l Senado y la Cimara de Representantes de qumuu cons-
zuidos en Legislatura y por autoridad de la misma
cretan:

ArticuLo 1. Los de la
de Batangas, tal como han sido establec:dos y organmdos,
de rdo con las de esta Ley,
i diante la i6n de los barrios de Sam-
ht. Quilib, San Miguel, San Feli¥ Banay-Banay, Banaba,
Bawi, Pansol, Tafigob, Castillo, Payapa y Quiloquilo, del
mumcxplo de Rosarlo. ]os cuales se eonvettlrsn por la gre-

ndel " estab]eclendose el asiento de] goblerno municipal en
el barrio de Sambat. El municipio de Rosario se compondré
de su actual territorio menos el territorio que compremde los
barrios de Sambat, Quilib, San Miguel, San Felipe, Banay-
Banay, Banaba, Bawi, Pansol Taﬁ'gob Castillo, Payapa y
Quiloquilo. El municipio de Plaridel se compondra del terri-
torio que comprende los barrios especificados més_ arriba.
ART. 2. Los municipales el del nueva-

Comité no tra razén al para no
a los deseos de estos barrios, de constituirse en un
municipio que se llamari municipio de Plaridel y
cuya capital se propone que se establezca en el
barrio de Sambat, el cual es un sitio a propésito para
levantar alli edlﬁclos plblicos y que, ademé4s, cuenta
ya con un mercado y una escuela.

Por estas consideraciones, pido a la Camara que
apruebe el proyecto.

IDENTE. ;Puede votarse el proyecto?

La CAMARA. Si.

El PRESIDENTE. Léase el proyecto.

El CLERK DE ACTAS, leyendo:

Ley que aumenta el nimero de los municipios de la pro-

vincia de B
de Rosmo de los barrios de Sam-

mente orgamzado municipio de Plaridel serin b

tan pronto como esta Ley entre en vigor, por el Gobernador
General con el consentimiento del Senado, mediante recomen-
dacién de la Junta Provincial de Batangas y estarin desem-
pefiando_sus cragos hash _que sus sucesores sean debida-
mente con las disposi-
ciones de la Ley Electoral. Esta orgamzacion del municipio
de Plandel no afectard la organizacién politica del muni-
cipio de Rosario y de sus actuales funcionarios municipales,
quienes contmuurﬁn desempenando sus cnfos hasta que sus

idos y cualif ﬁcados
ART. 3. ’l‘odns las di ici del Cédigo
tivo, tales como tueron dadas y que sean licables a
los a este nuevo

municipio de Plaridel
, ART. 4. Los fondos ¥ obligaciones, lo mismo que las pro-
des que al Rosario y al nuevo
municlpio de Plarlde! seran dlstnbuidas equitativamente
entre ambos en ln foma ¥ manera que lo recomlende el Audl-
tor Insular,
ART. 5. Esta Ley entrsri en vigor tan pronto como sea

.pAprobada,
El PRESIDENTE. Tiene la palabra el ponente del
proyecto.

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. ALTAVAS

el €.
bat, Quilib, San Mlguel San Felipe, Banay-Banay, Banaba,
Ba b, Cutlllo, Payapa y Quiloquilo y que
barrios en un
municipio mdependiente de Plnndel, ¥y para otros fines.

E] PRESIDENTE. Los que estén conformes con el
proyecto, tengan la bondad de decir sf.

La CAMARA. Si. )

El PRESIDENTE. Los que estén en contra, sirvanse
decir no. (Silencio.) Aprobado.

De acuerdo con la Orden Especial No. 51, estd en
orden el Proyecto de Ley No. 1000 de la C4mara.
Léase el proyecto.

CONCESION DE VACACION A LOS GOBERNADORES PROVIN-
CIALES Y PRESIDENTES MUNICIPALES

El CLERK DE ACTAS, leyendo:
PROYECTO DE LEY NO. 1000 DE LA CAMARA
i por el

NOTA EXPLICATIVA

No existe mng\ma disposicién legal hasta hoy, que auto-
riza a los de

Sr. ALTAVAS. Sefior Presidente y caballeros de la
Camara: Esta medida que se somete ahora a la
consideracién de esta Camara, tiene por objeto au-
mentar el nimero de los municipios de que actual-
mente se compone la provincia de Batangas, de 25
a 26. Hay en esta provincia de Batangas un mu-
nicipio bastante grande, que se llama Rosario, cuyos
barrios son numerosos, y un grupo de ellos esti
bastante distante del centro del municipio y quieren
constituirse en un municipio independiente. Estos
barrios se llaman Sambat, Quilib, San Miguel, San
Felipe, Banay-banay, Banaba, Bawi, Pansol, Tangob,
Castillo, Payapa y Quiloquilo. Teniendo en cuenta
que los ingresos que la provincia recauda de estos
barrios del actual municipio de Rosario, son bastan-
tes para soportar un gobierne municipal, y ademas,
la circunstancia de que éstos barrios se hallan bas-
tante distantes y con dificil comunicacién del centro
del municipio, es nada mas que justo que se acceda
al deseo de los habitantes de estos barrios, de consti-
fuirse en un municipio que se conoceri con el nom-
bre de Plaridel. Y como quiera que se espera que
con la constitucién de estos barrios en un nuevo
municipio, habria mayor progreso en dichos barrios
¥y que el municipio de Rosario que se compondra de
todos los otros territorios de que actualmente se

, podria tenerse como un go-
bierno municipal independiente, de ahf es que el
228683—4

por uuntos 0 a que pnedln
tener siqlliera vacacion, al objeto de descansar de sus fa-
tigas en la dificil tarea que les imponen los miiltiples e

de piblica que caen
bajo su jurisdiccién, porque si bien el articnlo 073 del
Cédigo Adrmmstntlvo facu]ta al .Tefe del Depmamanto
para a ul a fin de
que pueda ausentarse de la provincia por asuntos oficiales,
esta facultad, sin embargo, no llega hasta el punto de con-
eeder permiso para que se ausente por asuntos personales
ni para que goce licencia de vacacién. A fin de llenar
este vacfo, que se nota en nuestra legislacién, y evitar con-
troversias que pudieran surgir en lo que respecta a dichas
ausencias, por uno u otro motivo, es de necesidad ineludible
dictar_una ley concediendo licencia de vacacién a los go-
bernadores provinciales, por cierto espacio de tiempo, con
paga completa de su salario.

Lo propio ocurre a los presidentes municipales, pues, por
razones obvias no debieran estar exentos del disfrute de ese
gnvﬂegio, porque no es menos penoso el trabajo a que se

allan dedicados estando como estdn sujetos en cualquiera
hora del dia y de la noche a cumplir con los deberes y

que les sus cargos a instancias de
1 vecino en d de p:
“Por todo lo se este p: de ley y

se pide su aprobaclon
(Fdo.) SEVERO HERNANDO
Representante, Primer Distrito, Ilocos Norte

LEY CONCEDIENDO LICENCIA DE VACACION A LOS
GOBERNADORES PROVINCIALES Y PRESIDEN-
NDAND STE

LOS DOS MIL SETENTA Y
T Y DOS MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO
DEL CODIGO ADMINISTRATIVO.
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El Senado y la Cdmara de Representantes de Fchwuu porque no frabajan diariamente como los gobernado-
sm::%&dos en Legislatura y por autoridad de lo misma  reg y los presidentes.

Arrticuro 1. Por la presente se enmienda el articulo dos
mil setenta y tres del Codigo Administrativo, de manera
que se lea como sigue:

“ART. 2073 Permiso para que un funcionario se ausente
de la prwmcw o disfrute de licencia de vacacién.—Excepto
como lo permite la Ley, ningin funcionario provincial en-
cargado del desempefio de deberes continuos, saldrd de la
provincla por asuntes oficiales sin obtener previamente per-
miso del Jefe del Departamento para hacerlo. ‘Este puede
asimismo conceder treinta dias de licencia de vacacién con
paga al los y
dias festivos por cada afio civil de servicio,’”

ART. 2. Por la presente se enmienda el articulo dos mil
ciento noventa y cinco de dicho Cédigo Admmlstratwo, de
modo que se lea como sigue:

“AI!'I' 2196. Incapacidad temporal y licencia de vacacion

presidente munmpal.—Con motivo de la ausenua, sus-

sién ‘licencia u otra i

Sr. RAMA. ;Puede Su Senoria mformarnos si los
gober es provi y P!
que van a gozar de estas va.cacmnes, percibirdn sus
sueldos?

Sr. DACANAY. Segln este proyecto de ley, si,
sefior.

Sr. RAMA. Entonces percibirin dos sueldos,
icomerédn a dos carrillos?

Sr. DACANAY. No, sefior, tendran derecho sola-
mente a recibir sus sueldos durante el afio corres-
pondiente.

Sr. RAMA. ;Durante las vacaciones percibiran
sus sueldos ordinarios, u otros salarios?

DACANAY. Sus salarios ordinarios, como los
smp]eados del Serv:clo Clvxl que gozan de licencia
e

4

e

le] presidente municipal, sus deberes serian
por el vicepresidente, o si no hubiere vicepresidente, por el
concejal que en la iltima eleccién general haya recibido
el mayor nimero de votos. ‘Al pres\dente municipal se le
puede de por el gob veinte dias de
licencia de vacacién con _baga, mcluyendo ios domingos y
dias festivos por cada afio civil de servi

ART, 3. Quedan por la presente derogsdas todas las leyes
o partes de las mlsmas. que estén en pugna con las dispo-
siciones de esta

Esta Ley tendri efecto en cuanto sea aprobada.
Aprobada,

Este proyecto de ley ha sido propuesto con la
siguiente enmienda:

En la gina 1, linea 8, suprimase lo siguiente:
asuntos oficiales.”

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el ponente del
proyecto. -

“por

INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. DACANAY

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, the bill submitted
for the consideration of the House has for its pur-
pose the granting of vacation leave of thirty days
each year to provincial governors and twenty days
each year to municipal presidents. It seeks to
amend the corresponding articles 2073 and 2195 of
the Administrative Code. Heretofore, Mr. Speaker,
the granting of leave to provincial governors has
been .and is under the discretion of the Secretary
of the Interior. No provision exists with respect
to the municipal presidents.

Sr. LACSON. Sefior Presidente, para un turno en
contra del proyecto.

Mr. DACANAY. (Continuing.) With a view to
avoid any abuse in the granting of vacation leave
and in order to fix by law the leave that may be
enjoyed by the provincial governors and municipal
presidents, this bill is now submitted for the con-
sideration of the House and its approval is urgently
recommended.

Sr. RAMA. Sefior President
guntas al orador.

lEl PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. DACANAY. 8§, Sefior, con mucho gusto.

Sr. RAMA. Entiendo que el bill propone un periodo
de vacaciones para los gobernadores provinciales,
para los vocales y para los presidentes municipales.

Sr. DACANAY. No estdn incluidos los concejales,

para al

pre-

Sr. RaMma. l,Tamblén tendran derecho los gober-
nadores prov municipales a
gozar de licencia acumu]ada"

Sr. DACANAY. Precisamente ése es el objeto de
este proyecto de ley; fijar el periodo durante el afio,
en que los gobernadores provmclales y presidentes
municipales pueden gozar de

Sr. RAMA. De acuerdo con este proyecto de ley,
icuantos dias estarin de vacaciones los goberna-
dores provinciales y presidentes municipales?

Sr. DACANAY. Para presidentes municipales no
excedera de veinte dias.

Sr. RaMA. ;Y para los gobernadores provinciales?

Sr. DACANAY. No excedera de treinta dias.

X lgir? MARCOS. Mr. Speaker, will the gentleman
yiel "
- El PRESIDENTE.  El Caballero por La Unién puede

contestar, si le place.

Mr. DACANAY. Willingly.

Mr. MaRcos. As I understand it, the Chief of the
Executive Bureau has a discretionary power to
grant vacation leave to provincial governors. ' Is
not that true?

Mr. DACANAY. It is under the discretion of the
Secretary of the Interior.

Mr. MARCOS. So the Secretary of the Interior has
discretionary power in the grant of vacation leave
to provincial governors?

Mr. DACANAY. Yes, at the present time. We
should like, however, to fix the number of days of
the leave that may be enjoyed by the provincial
governors as well as the municipal presidents and
not delegate the power of discretion to the Sec-
retary of the Interior. This is proposed to avoid
any abuse that may be committed.

Mr. MARCOS. What has been the practice or what
has been the length of the vacation leave granted
by the Secretary of the Interior?

Mr. DACANAY. There is no fixed period. It is
discretionary on the part of the Secretary of the
Interior. He may grant five or six months. Pre-
cisely, it is the aim of the bill to fix the period to
not more than thirty days for provincial governors
and not more than twenty days for municipal pre-
sidents each year.

Mr. MARCOS. Well, the gentleman from La Union
may entertain the 1dea that I am opposed to the
bill, but I just want to clarify a point.
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Mr. DACANAY. I do not have that impression,
gentleman from Ilocos Norte.

Mr. MArcos. Do I upderstand then, that as soon
as this bill is approved the Secretary of the Interior
will no longer have that discretionary power of
giving vacation to provincial governors?

Mr. DACANAY. As a logical conclusion, yes, be-
cause the law will then fix the period within which
a provincial governor or a municipal president may
enjoy his vacation.

Mr. Marcos. This is the point. Is it not so prov-
ided in the law that that discretionary power given
to the Secretary of the Interior will no longer be en-
joyed by him? Naturally, if it is not provided in
the law that that discretionary power of the Sec-
retary of the Interior is removed by this law, the
provincial governor will be entitled to thirty days’
vacation leave and at the same time will also be
entitled to a vacation leave, which according to the
discretionary power of the Secretary of the In-
terior, may be granted to the provincial governor.
That is the very thing that I am after.

Mr. DACANAY. The granting of vacation leave is
discretionary on the part of the Secretary of the
Interior. In this case, the provincial governor may
not enjoy the vacation without the permission of
the Secretary of the Interior, but in case his vaca-
tion will be granted it will not exceed thirty days.

Mr. MARCOS. I am afraid the gentleman from La
Union did not understand me well. What I want to
know is this. The law wants to extend a fixed
number of days for vacation of the provincial gov-
ernor, is it not?

Mr. DACANAY. Yes, sir.

Mr. MARCOS. Here is the point. For example,
the provincial governor is given a vacation "of
thirty days, from January 1 to January 30. After
he has made use of that thirty days’ vacation, he
feels like having another vacation, so he asks the Sec-
retary of the Interior to grant him a vacation. If I
understand it right, the law does not so provide that
that discretionary power of the Secretary of the
Interior is removed as soon as this bill is approved.

Mr. DACANAY. An additional vacation leave may
be granted after the thirty days, but in that case
the officer will not receive any pay.

Mr. MARCOS. So I understand that as soon as this
bill is approved the Secretary of the Interior may
give him vacation without pay?

Mr. DACANAY. Yes.

Mr. MARcoS. Is that so provided in the law?

Mr. DACANAY. He has that autherity. It is
within the authority of the Secretary of the Inte-
rior to grant leave to his subordinate in case of
necessity. That is one of the elementary principles
of the Government service.

Mr. MARcos. Now, gentleman from La Union, I
believe that if that is the way you interpret the
provisions of this bill, you create a bigger flaw in
the present law. But, according to the way you in-
terpret it now, it will be worse because if this thirty
days’ vacation leave is given and then the Secretary
of the Interior may grant . . .

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, I believe that the
-gentleman from. Ilocos Norte is trying to explain
something which is not covered by the bill under

Ih case a vacation leave of more than
thirty days shall be requested by the officer the
provincial governor or the municipal president may,
with the consent of their superior officers, be
granted, but they shall not receive pay beyond the
thirty days.

Mr. MARCOS. They will not receive pay according
to your interpretation. However, that is not the
only way in which the law may be.interpreted.
1W'haf: I want to know now is what the present
aw . .. N R

Mr. DACANAY. Under the present law, it is dis-
cretionary on the part of the Secretary of the In-
terior to grant leave to the provincial governors.

Mr. MARCOS. With pay?

Mr. DACANAY. Yes, with pay.

Mr. MaRcos. So naturally, if the provincial gov-
ernor is given thirty days’ leave with pay, the Sec-
retary of the Interior may give him another vacation
leave with pay. And the law provides that the
vacation he gives is always with pay. Then there
will be twe vacations with pay.

Mr. DACANAY. Mr. Speaker, I am going to cite a
concrete example for the information of the gen-
tleman’ from Ilocos Norte. In the case of ex-Gov-
ernor Vera, now Senator from the Sixth Senatorial
District. He was given a vacation leave of three
months, but this was conceded to him in considera-
tion of his six years’ continuous service during
which he enjoyed no vacation leave. But had he
taken more leave, say six months or one year, he
would under the present law been entitled to receive
pay.

Now, in our proposed legislation, Mr. Speaker, we
want to courtail any possible abuse in the granting
of leave that may be enjoyed with pay by provincial
governors and municipal presidents.

Mr. MaRcos. So, is the gentleman from La Union
then ready to accept an amendment to the effect that
the discretionary power of the Secretary of the
Interior will be withdrawn in case this bill is ap-
proved?

Mr. DACANAY. We are going to consider the
amendment during the period of amendments, Mr.
Speaker.

(A las 6.02 el Speaker cede la presidencia al Ca-
ballero por Leyte, Sr. Kapunan.)

Sr. MORRERQ. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador. ]
El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le

43

" place.

Sr. DACANAY. Si, sefior.

Sr. MORRERO. ;Puede informarnos Su Sefioria si
los vocales estin incluidos en este proyecto de ley?.

Sr. DacaNay. No, sefior, porque los vocales no
trabajan todos los dias, como los gobernadores pro-
vinciales y presidentes municipales.

Sr. MoRRERO. Concediendo vacacién a los gober-
nadores provinciales y presidentes municipales, como
se pide en este proyecto, ;qué sueldo percibirian
estos funcionarios?

Sr. DACANAY. Los salarios autorizados por la ley.

Sr. MORRERO. ;No es verdad, Caballero por La
Unién, que el proyecto es inoportuno, puesto que
hace poco hemos aprobado una ley concediendo
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grandes privilegios a estos funcionarios cuando
vienen a Manila? R

Sr. DACANAY. No, sefior; precisamente tiendée a
cortar posibles abusos que podran cometer los fun-
cionarios a que se refiere este proyecto, limitando
las licencias de vacacién que podran gozar durante
un afio.

Sr. MORRERO. ;Pero no cree Su Sefiorfa que los
gobernadores prov les p tomar
cuando quieran, bajo el timiento del Secret:
rio del Interior?

Sr. DACANAY. Si, sefior, pero en ese caso es dis-
crecional, no hay limitacién; y el objeto del presente
proyecto de ley es limitar el periodo de tiempo que
puede conceder el Secretario del Interior.

Sr. MORRERO. ;Y cudles son los motivos funda-
mentales en que se basa el Comité para conceder a
los gobernadores provinciales vacacién, cuando todo
el tiempo estin de vacacién dichos funcionarios?

Sr. DACANAY. La razén es la equidad, porque to-
dos los empleados del Servicio Civil no solamente
tienen licencia de vacacién ordinaria siro también
vacacién acumulada; de ahi que se cree ahora con-
veniente que los funcionarios electivos, que quizis
trabajan mis que los empleados del Servicio Civil,
puedan gozar también de estos privilegios de va-
cacién.

Sr. MORRERO. La mayor parte del tiempo de estos
gobernadores provinciales, se emplea en inspeccionar
la provincia. ;No cree Su Sefioria que el tiempo
que invierten en esta inspeccién, con dietas, es una
vacacién muy larga y es un privilegio muy grande?

Sr. DACANAY. No, sefior, es parte de sus deberes
inspeccionar sus respectivas provincias, y ademis,
el viaje resulta penoso.

Mr. ALCAZAREN. Mr. S
yield for some questions?

lEl PRESIDENTE. El orador puede contestar si le
place.

Mr. DACANAY. Yes, sir.

Mr. ALCAZAREN. Do the municipal treasurers
have vacation?

Mr. DACANAY. They are granted vacation leave,
as authorized by law, but I am not very certain.

Mr. ALCAZAREN. Will the gentleman from La
Union favor an amendment to include the municipal
treasurers and give them fifteen days? 1 would
not give them the same number of days as the
“presiden

Mr. DACAI}AY I am afraid that the proposed
a d of the t]
more appropriate if another section of the Adminis-
trative Code is amended and not the section which
is now under our consideration.

Mr. ALCAZAREN. There is no section in the Admi-
nistrative Code to amend, because there is no vaca-
tion leave for the municipal treasurers.

Sr. DACANAY. Ya consideraremos la enmienda del
Caballero por Cebi, cuando lleguemos al perfodo de
las enmiendas.

Sr. ALCAZAREN. ;Pero estarfa Su Sefiorfa con-
forme con esa enmienda?

Sr. DACANAY. Veremos al considerarla.

Sr. D1ZoN. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

, will the t]

from Cebu would be’

lEl PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. DACANAY. 8i, sefior.

Sr. DIzoN. En el proyecto de ley se faculta al
gobernador provmclal para conceder veinte dias de

al pr 1. ¢(No cree Su
Sefioria que esta disposicién puede ser motivo de
disgustos entre el gobernador y el presidente mumi-
cipal, pues cuando un presidente municipal no sea
favorito del gobernador no podrd gozar de esta
vacacién?

Sr. DACANAY. Creo que no puede suceder esa even-
tualidad, porque la ley ﬁja el periodo en que pueden
gozar de y ne-
cesarla y legalmente eI gobernador provmcml estd

a los pr tes muni-

cipales.

Sr. D1zoN. Tal como estd redactado el proyecto,
se dice en el mismo lo siguiente: “se le puede con-
ceder por el gobernador provincial”; de modo que
cuando el gobernador provincial no qulen conceder
la ién que se establece en este proy , €1 no
estd obligado a la, porque es di ional

Sr. DACANAY. Si el Caballero por Laguna tiene
una enmienda que aclare mejor el proyecto estav
remos disp a iderar favorabl la
enmienda.

Sr. DIZON. Su Sefioria sabe que acabamos de
aprobar un proyecto aumentando las dietas de los
gobernadores provinciales, incluyendo el tiempo que
invierten por su estancia en Baguio.

Sr. DACANAY. Con respecto a esa disposicién, me
parei:e que la misma fué suprimida del proyecto ori-
ginal

Sr. D1zoN. ;No sabe Su Sefiorfa que el Secretario
Ejecutivo ha establecido un viaje anual de ejecu-
tivos con dietas y con salarios, para recorrer todo
Filipinas con pasaje libre, y eso se considera como
una vacacién de los gobernadores?

Sr. DACANAY. Estoy enterado de esa informaeién
de Su Sefioria, pero entiendo que esos viajes se hacen
solamente una vez cada tres afios.

Sr. D1ZoN. Muchas gracias.

Sr. RAMos. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

lEl PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.
_Sr. DACANAY. Si, sefior.

Sr. RAMOS. Segin la actual Ley de Licencids, los
empleados del Gobierno gozan -de una vacacién de
dieciocho dias al afio, ¢no es asi?

Sr. DACANAY. Si, sefior.

Sr. RaMos. ¢,Segfm esa misma ley, | los empleados

icipales gozan k de

Sr. DACANAY. 8f, sefior, pero los funcnomnos
electivos no gozan de ese privilegio.

Sr. RAMOS. ;No cree Su Sefioria que es excesivo
el tiempo que se fija en el proyecto?

Sr. DACANAY. Creo que es muy razonable, porgue
no gozan de vacacién acumulada.

Sr. Ramos. ;No admitiria Su Sefioria una -en-
mienda, en el sentido de reducir a dieciocho dfas
la vacacién?

BSr. DACANAY. No, sefior, porque no les concede-
mos vacacién acumulada.

)
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Sr. RAMOS Los demés empleados municipales tie-
nen as de , como el tesorero
municipal, y los otros tienen doce dias. No seria
una especie de discriminacién o un privilegio bas-
tante grande, el que se concedan veinte dias de va-
cacién a los presidentes municipales cada ano"

Sr. DACANAY. Eso depende de la ar de
cada persona.

Sr. RaMos. En vista de que el cargo de gobernador
es simplemente ejecutivo, ;jno cree Su Sefioria que
son suficientes veinticuatro dias de vacacién para
cada afio de servicio de un gobernador?

Sr. DACANAY Si gozaran de vacacién acumulada.
Con r al presid ], creo que el
periodo de tremta dlas es razonable,

Sr. RAMOS. ;Segin la ley actual tienen derecho a
pedir mas vacaciones?

alguna falta o irregularidad cometida por los mis-
mos en el desempefio de sus deberes hayan sufrido
alguna P durante 1 afio, todavia
en ese afio se les puede conceder vacacién aunque
hayan observado mala conducta?

Sr. DACANAY. Depende. En caso de que’ hayan
sufrido alguna suspensién por alguna falta o por
cualquier motivo justificado, es posible que puedan
percibir su salario durante el periodo de suspensién,
y ese caso dependera de la ley. .

Sr. Laico. He formulado esta pregunta, al efecto
de saber si los gobernadores provinciales y presi-
dentes municipales que han sido castigados mediante
suspensién y, por tanto, han observade mala con-
ducta, merecen gozar de vacaciones con paga.

Sr. DACANAY. Si han trabajado durante un pe-
riodo de seis meses, tendran derecho solamente a su

1. 4

Sr. DACANAY. Pueden gozar de mis
pero sin pago.

Sr. RaMos. Eso no lo dice la ley.

Sr. DACANAY. La ley taxativamente provee un
privilegio de vacacién con paga; por consiguiente
es légico que no podrin gozar de méas vacaciones
que las que les concede este privilegio.

Sr. RAMos. Gastados los treinta dias de vacacién
que fija este proyecto de ley, si el gobernador pro-
_vincial cae enfermo, ¢no tiene ya derecho a pedir
‘vacacién con paga?

"Sr. DACANAY. Es muy natural que ellos tendrén
derecho de pedir vacacién, pero sin paga, si han gas-
tado ya el periodo de 30 dias que ellos pueden gozar
durante cada afio.

Sr. RaMos. ;Entonces, segin entiendo, con este
proyecto de ley, quedan en peor situacién los gober-
nadores provinciales que como estin en la a,ctua-
lidad?

Sr. DACANAY. Pr , sefior Pr
quisiéramos cortar abusos con respecto a estos fun-
cionarios electivos, porque ellos pueden abusar de
su privilegio de las vacaciones, gozando méis de
treinta dias de vacacién con paga.

Sr. RAMOS. ;Se han dado casos especificos o cono-
cidos, de que hayan hecho mal uso de las vacaciones
algunos gobernadores?

Sr. DACANAY. Es un caso de eventualidad sola-
mente, Caballero por Ilocos Sur

In view of these tions, Mr. k

s 3ant,

correspondiente propor 1 or
ejemplo, diez dias. P

Sr. LaIco. ;No cree Su Senorla Qque estos gober-
nadores provi les y pr que
incurren en falta por mcumpllmlento de sus deberes,
no merecen gozar de vacaciones?

Sr. DACANAY. Debemos tener en cuenta también,
Caballero por Laguna, que en caso de suspensién
ellos estin sujetos al que les den i
sus superiores, como el Secretano del Interior o el
gobernador provincial, segiin sea el caso,

Sr. LAICo. ;No cree Su Sefioria que para esti-
mular que estos funcionarios ejecutivos, goberna-
dores provinciales y presidentes municipales, ob-
serven buena conducta durante el tiempo de su
incumbencia, es necesario que se ponga un Enten-
diéndose en este proyecto de ley, en el sentldo de
que los gobernadores provinci mu-
nicipales que hayan s1do suspendxdos por irregula-
ridad o mala d en el de sus
deberes, no podran gozar de la vacacién con paga?

Sr. DACANAY. El Caballero por Laguna puede
presentar una ienda en ese senti

I move, Mr. Speaker, that the amendment of the

Committee to the bill be approved.

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el Caballero por
Negros Occidental.

Sr. LAGSON. Sefior Presidente, en vista de que el
Caball por Ilocos Norte parece que tiene un inte-

I
request that the bill be approved with the amend-
ments of the Committee.

Sr. LAICO. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

lEl PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. DACANAY. Si, sefior, con mucho gusto.

Sr. LAIco. Supongo que Su Sefioria estd enterado
de que ninguna cantidad para sueldos de los fun-
cionarios municipales, se puede pagar a cualquier
funcionario municipal que no esté incluido en el
presupuesto en el afio durante el cual se ha de hacer
el pago.

Sr. DACANAY. Pero los concejos pue-

rés muy grande en este proyecto de ley, puesto que
es su autor y conoce mejor que nosotros, porque ha
sido gobernador provincial tantas veces cuantas ha
querido, y conoce mejor, repito, el sentir de los
gobernadores provinciales sobre esta cuestién, yo
retiro mi turno en contra.

El PRESIDENTE. Estd en orden ahora las enmien-
das al proyecto.

ENMIENDA ALMEIDA

Sr ALMEIDA Sefior Presldente para una en-
Pr que desp labra “pro-
vmcla" ' que aparece en la linea 8, pég'ma 1, se inserte

den apropiar cualquier cantidad que ellos necesiten
para cubrir sus gastos y también la junta provincial.
r. LAIco. ;Cualquiera cantidad adicional?
Sr. DACANAY. Si, sefior. .
Sr. LAICO. ;Y en el caso de gobernadores provin-
ciales y presidentes municipales, que con motivo de

lo te: “alin por asuntos oficiales o persona-
les.”

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. DacaNAY. El Comité acepta la enmienda.

E] PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
de la Camara? (Silencio.) Aprobada.
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ENMIENDA GUINTO

Sr. GUINTO. Sefior Presidente, para una en-
mienda. Propongo que todo lo que sigue después
de la palabra “hacerlo” que aparece en la linea 9,
pagina 1, se suprima hasta el final del parrafo, y en
su lugar se inserte lo siguiente: “El gobernador
provincial tendré, sin embargo, derecho a una licen-
cia de treinta dias con paga por cada afio civil de
servicio, mediante aprobacién por el Secretario del
Interior.”

ENMIENDA LAICO A LA ENMIENDA GUINTO _

Sr. LAIco. Sefior Presidente, para una
ala iend TOp demas, que se afiada lo
siguiente: “Entendiéndose, Que el gobernador pro-
vincial que haya cometido algin incumplimiento de
sus deberes y que haya sido suspendido con motivo
del mismo, no merecera la vacacién con paga durante
el afio en que ha sido suspendido.”

El PRESIDENTE. ;Qué dice el proponente de la en-
mienda?

Sr. GUINTO. No acepto la enmienda a la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. DACANAY. El Comité tampoco acepta la en-
mienda a la enmienda. .

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el Caballero por
Laguna.

Sr. LAIco. Sefior Presidente, al introducir yo esta

ienda a la i no he tenido otro objeto
mas que estimular a nuestros ejecutivos provinciales
y también a los ejecutivos municipales para que
observen la mejor conducta posible, durante cada
afio de su incumbencia. Es todo.

-Sr. GUINTO. Creo que no hay necesidad de esa
provisién legal, puesto que nuestros ejecutivos pro-
vinciales y municipales tienen la garantia de su
buena conducta y son muy raros los casos que se
han registrado, en que esos funcionarios han sido
suspendidos por mala conducta.

El PRESIDENTE. Se va a votar la ienda a la

4.

Sr. GUINTO. Sefior Presidente, para una cuestién
de orden, y perdone el Caballero por La Unién.
Parece que la enmienda del Caballero por La Unién
se refiere a las lineas 11 y 12, que han sido suprimi-
das en virtud de la enmienda presentada por mi y
aprobada por la Cémara.

Sr. ALMEIDA. Entonces retiro todo lo dicho, y voy
a presentar la siguiente enmienda: después de las
palabras “Secretario del Interior,” afiddase lo si-
guiente: “Entendiéndose, Que dicha licencia se ten-
dré que gozar dentro del afio, y si no se goza dentro
del afio, quedari cancelada.”

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. DACANAY. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
de la Ciamara? (Silencio.) La Mesa no oye nin-
guna. Aprobada. :

OTRA ENMIENDA GUINTO

Sr. GUINTO. Sefior Presidente, para otra en-
mienda. En la pagina 2, linea 4, después de las pa-
labras “nimero de votos” y (.), propongo que se
suprima todo lo que sigue después de la palabra
‘““votos” en la linea 4 de la pagina 2, hasta la palabra
““servicio” en la linea 7 de la misma pagina, y en su
lugar insértese lo siguiente: “El presidente ici
pal tendra derecho a una licencia de veinte dias con
paga, por cada afio civil de servicio, previa solicitus
pg:i ﬁl mismo y aprobacién por el gobernador provin-
cial.

E] PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. DACANAY. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
de la Camara? (Silencio.) La Mesa no oye nin-
guna. Aprobada. .

Sr. DACANAY. Sefior Presidente, pido que el pro-
yecto pase a tercera lectura.

El PRESIDENTE. Léase el titulo del proyecto.

E] CLERK DE ACTAS, leyendo:

Ley gc:ncediendo .lécencia de ygcaeién a los _‘gob‘ernsdous
a

enmienda, Los que estén en favor, digan si. (Una
minoria: Si.) Los que estén en contra, digan no.
(Una mayoria: No.). Rechazada. ;Qué dice el
Comité a la enmienda del Caballero por Tayabas?

Sr. DACANAY. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
de la Camara? (Silencio.) La Mesa no oye nin-
guna. Aprobada.

OTRA ENMIENDA ALMEIDA

Sr. ALMEIDA. Sefior Presidente, para otra en-
mienda. En la linea 11, después de la palabra
“gobernador provincial,” insértese lo siguiente: que
gozara dentro del afio, incluyendo los domingos y
dias festivos por cada afio civil de servicio . . .

est
“efecto los articulos dos mil setenta y tres y dos mil ciento

noventa y cinco del Cédigo Administrativo,

El PRESIDENTE. Los que estén en favor del pro-
yecto, tal como ha quedado enmendado, digan si.

La CAMARA. Sf.

‘El PRESIDENTE. Los que estén en contra, digan
no. (Silencio.) Aprobado. ;Mociones?

LEVANTAMIENTO DE LA SESION

Sr. AQUINO. Sefior Presidente, pido que se levante
la sesién y que los proyectos de ley pendientes para
este dia pasen al calendario de mafiana.

El PRESIDENTE. Si no hay objecién, se levanta la
sesién.

Eran las 6.37 p. m.
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Aplicacién de la Bacterina Montes contra el Beriberi

MANIFESTACIONES

DEL

Hon. GREGORIO PERFECTO
EN A CAMARA DE.REPRESENTANTES
Miércoles, 13 de octubre de 1926

Sr. PERFECTO (G.). Sefior Presidente, deseo ocu-
par la atencién de la Camara por breves momentos
acerca de un asunto que creo que es de mucha ac-
tualidad. La prensa ha dado cuenta de que en el
dia de ayer, a invitacién del Vice-Gobernador Ge-
-neral y Secretario de Instruccién Publica, un dis-
tinguido sabio japonés, el Dr. J. Shimazono, ha
dado una conferencia en el edificio del Ayuntamiento
acerca de una enfermedad que diezma a nuestra
poblacién_infantil, la del beriberi. Esta enferme-
dad, el afio de 1910, fué la causa de 1,249 defun-
ciones entre 4,279 casos de mortalidad infantil sélo
en la capital del Archipiélago. Desde 1910 a 1914,
la proporcién de la mortalidad infantil por beri-
beri en Manila ascendié a mas del 26 por ciento,
causando 4,874 defunciones. En el perfodo com-
prendido de 1915 a 1919, ascendi6 a mas del 20 por
ciento. En el perfodo comprendido de 1920 a 1924,
asendié a més del 23 por ciento. En provincias
en 1923 causé 11,054 muertes y en 1924 fué causa
de 12,397 defunciones. Tenemos, pues, que la si-
tuacién permanece estacionaria, y eso que la Le-
gislatura Filipina, por espacio de varios afios, ha
votado fondos cuantiosos para combatir el beriberi
por medio del estracto de tiqui-tiqui. La cuestién
que se somete ahora a nuestra consideracién es si
la Legislatura debe continuar propulsando la apli-
cacién del estracto de tiqui-tiqui, o debe buscar otro
r dio para batir la mas terrible que
se ceba contra los nifios en Filipinas. Ayer se ha
hecho honor a un distinguido cientifico japonés, y la
invitacién al Dr. J. Shimazono indica el interés de
los funcionarios piiblicos encargados de la salud pd-
blica en Filipinas, de buscar un remedio contra
el beriberi; de ahf que se haya solicitado el concurso
tan galantemente prestado por el mencionado msé-
dico japonés. Pero, desafortunadamente, mientras
se pide la contribucién de sabios icos extrafios,
parece que no se ha prestado hasta a:hora la debidg
o ¥ i istinguido m

el Doctor Mercado era mas util para el servicio de
la sanidad, cuando sus servicios eran mas necesarios
para ayudar a combatir la enfermedad de la lepra,
con gran dolor vimos que el Doctor Mercado era
separado del servicio piblico, siendo relegado a
segundo término.

Tengo en mi poder, Caballeros de la Cédmara, un
ejemplar de la importante revista cientifica que se
edita en Madrid, titulada “Los Progresos de la Cli-
nica.” En su nimero de agosto de 1926, aparece
un articulo del Dr. José E. Montes, de Manila, sobre
el resultado de sus investigaci Para que se
diese la necesaria publicidad, para que el mundo
cientifico prestase atencién a estas investigaci
parece que se hizo necesario que este compatriota
nuestro se expatriara. Se vié compelido, al pare-
cer, a buscar en Espafia el ambiente necesario para
que el mundo cientifico pudiera tener conocimiento
del resultado de una de las investigaciones més im-
portantes, mis Gtiles para la humanidad doliente,
porque ha sido causa de un descubrimiento que indu-
dablemente causara una revolucién, sino la ha cau-
sado ya, en el tratamiento del beriberi.

La disminucién de un 4% por ciento en la propor-
ci6én de las defunciones por beriberi en los casos de
mortalidad infantil durante los dltimos diez afios
prueba que la situacién permanece practicamente
estacionaria. Demuestra de igual suerte que la
campafia por medio del extracto de tiqui-tiqui, a
pesar de los fondos votados por la Legislatura, ha
fracasado, y ya es hora de que cambiemos de poli-
tica,; y de que, reconociendo el fracaso, busquemos
otro remedio para el mal, una nueva solucién para
el probl Se ha d bierto por el Doctor Mon-
tes la naturaleza del microbio especifico que causa la
enfermedad; ha expuesto cuil es la accién de este
microbio; pero lo mis importante es el descubri-
miento del Doctor Montes de lo que dicho doctor
llama bacterina, que es una especie de vacuna para
el beriberi. En esta revista que tengo-a la mano,
se citan casos en que se ha aplicado la vacuna de la
bacterina Montes, obteniéndose resultados satisfacto-
rios. Hemos dado oportunidad a cientificos nacidos
en otras tierras para que experimenten en Filipinas
el resultado de sus estudios sobre el beriberi; y ya
es hora de que-también demos oportunidad a los
descubrimientos de un cientfifico filipino, ya es hora
de que demos oportunidad de ser conocido, el resul-
tado de las investigaciones de muchos afios de ardua
labor; ya es tiempo de que el pueblo recoja el fruto
de los trabajos emprendidos con paciencia benedic-
tina por uno de nuestros cientificos. En esta obra

ién a las in de un

dico filipino; parece que en el caso del beriberi se
estd repitiendo lo que ha ocurrido con respecto a
la lepra. Sabemos todos cuan grande es la contri-
bucién del Doctor Mercado a la ciencia médica en
lo que se refiere a la lepra, y sin embargo, cuando

ser la labor emprendida por dos doctores
filipinos, el Dr. Joaquin Quintos y el malogrado Dr.
Manuel Guerrero, tendente a averiguar la naturaleza
de la enfermedad y a combatirla, asf como la efectiva
colaboracién de otros médicos igualmente filipinos.
Aliora corresponde a otro filipino el honor de haber
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to el trata mis eficaz hasta ahora
empleado contra el beriberi.

Sr. GUINTO. Sefior Presidente, para una pregunta
al orador.

El PRESIDENTE. El orador puede

-y

, si le

Mr. GuLLAS. Is it not a fact that the first refer-
ence made to the record of the Mayor of the City
of Manila was made by the gentleman from Manila
who has attacked the amendment as proposed by the

ittee and that, therefore, in self defense 1, as

place.

Sr. PERFECTO. S, sefior.

Sr. GUINTO. ;Qué propondria Su Sefioria para ese
efecto?

Sr. PERFECTO (G.). Bien, mi idea que espero sea
acogida por la Camara, era proponer que se votase
alguna cantidad para que se generalice la aplicacién
de la bacterina Montes, bajo la dlrecclén del lmsmo
facultativo; yo propondria una di tando

a ber of that Cc d that provision
of the bill which to me seems personal and is_aimed
at nobody else but thé Mayor of the City of Manila?

Mr. Roxas. I am very sorry, Mr. Speaker, that
the gentleman from Cebu has been so overwrought
by his interest in this debate that he has failed to
realize the position that he has taken. The gentle-
man from Manila proposed an amendment to the
a d t of the C , and the same was

el concurso y el servicio de este doctor; y ya que es
él el que ha descubierto el tratamiento, que dirija él
la campafia en Filipinas contra el beriberi.
(Prosiguiendo.) Sefior Presidente, con lo dicho no
he hecho mas que apuntar mi propéslto, al llamar la
atencién de la Camara sobre este hecho, y he querido
aprovechar esta oportunidad, teniendo en cuenta que
se ha prestado la debida atencién a las indi
y a los puntos de vista de un cientifico oriental, que
ha consagrado igualmente muchos afios de estudio a
este asunto. Sefior Presidente, he dicho.

yR ion del Alcalde de la Ciudad
de Manila

DISCURSO

DEL

Hon. MANUEL ROXAS

En contra de la enmienda del Comité de la
Ciudad de Manila, haciendo elec-
tivo el cargo de Alcalde

EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES -
Miércoles, 18 de octubre de 1926

Mr. Roxas. Mr. Speaker.

E] PRESIDENTE. Caballero por Capiz.

Mr. Roxas. Mr. Speaker, I would have refrained
from partlclpstmg in ‘this debate were 1t not for
the fact that the d has ily drifted
into a flood of praises and condemnations of the
present Mayor of Manila. Besides, scurrilous in-
vectives have been hurled against the sponsors of
the measure now before us. I am at a loss to know
why it has been deemed necessary to usher into this
~di the achi ts or failures of said of-
ficial. -We are not now concerned, Sir, with the rec-
ord of Mayor Romualdez; much less should we cori-
cern ourselves with the personal motives, if any,
that are prompting the attitude taken by those who
have shown any interest in this bill, unless it be
to remark the irrepressible bias lurking behind the
insinuations and indirections that have just been
made against those considered responsible for the
bill in its original form.

41

ted by the C ittee, of which the gentleman
from Cebu says he is a b
from Manila spoke in favor of' this amendment as
amended, and, however strange it may seem to the
gentleman from Cebu, the record will reveal to him
that he has supported that same amendment, fol-
lowing the leadership of the gentleman from Ma-
nila. If there has been an attack made upon the
Mayor, it has certainly not come from those who
are supporting this measure in its original form.
The gentleman from Leyte, who was alone to speak
against the amendment, has ably defended his rec-
ord. We should, therefore, regret, Mr. Speaker,
that this misunderstanding has occurred.

Mr. GuLLAS. I was not referring to Representa-
tive Mendoza but to the remarks of Representative
Perfecto, who is also a Representative from the
City of Manila.

Mr. Roxas. There is no misunderstanding on that
point. Representative Perfecto was one of the pro-
ponents of the dment to the a dment of the
Committee, and his remarks were delivered in sup-
port of that amendment.

Mr. GuLLAS. Gentleman from Capiz, did he not
delve first into the record of Mayor Romualdez?

Mr. Roxas. Yes; but he has spoken in favor of
the same amendment which the gentleman from!
Cebu has sought to support in a unique and unpre-
cedented manner.

Mr. GULLAS. But did he not delve into the record
of the Mayor of the City of Manila?

Mr. Roxas. He did, and I want to avail myself
of the question of the gentleman from Cebu, Mr.
Speaker, to make clear to the House the fact that,
if it were true, as has been insinuated, that the
sponsors of the Senate Bill were actuated by spite
or vengeance, it is beyond me to explain how the
gentleman from Cebu, who admires and defends
the present Mayor with well-nigh fanatic zeal, is
supporting the amendment proposed by the gentle-
man from Manila who has not been too sparing in
his criticisms and misprisions of said official. If
it were really the purpose of this bill to strike at
the Mayor of Manila, the gentleman from Manila,
Mr. Perfecto, would undoubtedly be on this side of
this debate.

But, Mr. Speaker, as I have said before, it is
not ry to go into a discussion of the merits

Mr. GuLLAS. Mr. Speaker, will the
yield?

E1 PresSIDENTE. El Caballero por Capiz puede con-
testar, si le place.

Mr. Roxas. With pleasure.

of the present Mayor of Manila. This measure is
not discriminatory; it is not intended to satisfy a
spirit of vengeance against anyone. Its only pur-
pose is to clarify a provision of the existing law as
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to the tenure of office of the Mayor, and in a
certain way to express in emphatic terms the protest
of the Legislature against what we consider is an

unwarranted interpretation of the law and to pro- -

vide the remedy for its correction. If there are
some members of this House, Mr. Speaker, who for
the sake of a friend or for any other consideration
of a personal character, are willing to sanction a
violation of a law of the Legislature, or are prepared
to permit that the electorate of the City of Manila

be dealt with in a high-handed and arbitrary man-

ner, I must say with the same earnestness as the
gentleman from Cebu that I would not join the
procession.

Mr. GULLAS. Just for one more question. I do
not want to interrupt the gentleman from Capiz too
often, but does not your honor consider this part of
the bill as discriminatory? Does this clarify any
provision of the existing law: “tan pronto como esta
ley sea aprobada, el Alcalde actual de la Ciudad de
Manila cesara de su cargo”? Does that clarify?

Mr. Roxas. If the gentleman from Cebu will have
the patience to hear me, I will explain that part of
the bill later on. -

(Continuing.) The present law, Mr. Speaker,
provides that the Mayor of the City of Manila shall
hold office for three years. ‘What was the purpose
of the Legislature in fixing this term of three years?
The purpose was to democratize the office of the
Mayor of Manila in a manner consistent with effi-
ciency and the interests of the Insular Government.
This was to be accomplished by requmng tha.t the
Mayor be appointed after each

law had been interpreted in accordance with its true
spirit, the tenure of the present Mayor should have
lapsed on October 16, 1925, upon the inauguration
of .the present Mumclpal Board. If it had been the
desire of the Governor-General to retain him, he
should have been reappointed. But the Governor-
General has refused to do so, notw1thstandlng the
protests of the Democrata Party of Manila, i in which
;chsg were joined by the of the N

1

Sr. MENDOZA Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place. :

Sr. RoXAS. Dentro de un momento.

(Continuing.) The Governor-General, I repeat,
failed to re-appoint the Mayor. Now, I ask: shall
we sanction this interpretation of the law? Shall
we allow the present Mayor to hold his office in
‘contravention of legal provisions merely because
there are some of us who believe that he would
suffer a hardship thereby? It is our duty in emer-
gencies of this character to forget both our friends
and our enemies, our personal likes and dislikes.
Our only duty at this juncture is to stand by the
law. If, as the Governor-General may think, the
provisions of the law are not clear as to when the
tenure of three years should begin, the purpose of
this bill is to clarify that provision by stating that
the three years should be computed from the date
of the appointment, but in any event should ‘expire
upon the exp1ratlon of the term of office of the

upon the inauguration of every new municipal board.
It is the intention of the law that the selection of
the Mayor shall be inspired in the result of each
election. There can be no doubt as to that in-
terpretation, Mr. Speaker. If the Legislature did
not intend to make the tenure of office of the Mayor
co-extensive with the tenure of office of each mun-
icipal board, why was this term of three years
fixed? Would it not have been better that the
Mayor should hold his office as long as he admin-
isters the government in an efficient, able, and honest
manner?

But, not as I have remarked before, this is a com-
promise between democracy and efficiency and the
necessity of desiring a check, which the Insular
-Government requires for its safeguard considering
that the City of Manila is the capital of our Archi-
pelago. It is the purpose of the present measure as
passed by the Senate to expressly provide for the
carrying out of this intention of the Legislature in

corr icipal board, and to require that
the appomtment be made after every general elec-
tion when the members of the new municipal board
are inducted into office.

I am now ready to answer the gentleman from
Manila.

Sr. MENDOZA. ;Su Sefioria esta informado de que
he presentado un bill en el cual consta que la du-
racién del cargo del Alcalde de la Ciudad de Manila
debe ser el mismo que regula el ejercicio del cargo
de los concejales y Representantes de la ciudad de
Manila?

Mr. RoxAs. I am so informed.

Sr. MENDOZA. ; No es cierto, Caballero por Cépiz,
que ese proyecto ha sido aprobado por la Cimara?

Mr. Roxas. Yes, sir.

Sr. MENDOZA. ;Y sin embargo no ha sido apro-
bado por el Senado?

Mr. Roxas. I do not know; but if it were so, I
want to say that perhaps it was not approved by
the ion it would not be-

definite and positive terms. .

Now, I come to the question propounded by the
gentleman from Cebu. Why should we make this
law which clarifies the provision as to the tenure
of the office effective immediately? And he suggests
that it would work a hardship, perhaps an injustice,
to the present incumbent. I shall not discuss that
point. These considerations should not outweigh
our duty to insist in the enforcement of the provi-
sions of the existing law which it is the right of the
democracy of Manila to demand.

The present Mayor was appointed almost three
years ago, before the last general election. If the

228688—5

its
found necessary to clanfy this provision whlch to
its mind was clear enough.

Sr. MENDOZA. ;Y por qué es necesario aclarar
ahora, mediante el proyecto que hoy estamos discu-
tiendo?

+ Mr. Roxas. It is necessary to clarify it now be-
cause it has been violated, and it is alleged that the
provision is not clear on that point.

Sr. MENDOZA. ;No es cierto que si se hubiese es-
clarecido y determinado eso, no tropezariamos con
el inconveniente en que ahora estamos tropezandp?

r. RoXxAs. Well, if the gentleman from Manila
desires to insinuate that, if we had followed his
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leadership we would have been saved from this em-
barrat t, ally, I am i ‘_""toatteewﬂh

him.
Sr. MENDOZA. No pretendo ser leader, Caballero
por Capiz, pero lo que digo es que si la mayorfa de

esta Camara hubiese aprobado el Dbill, asi como el
Senado, no tropezarfamos con este inconveniente.
Mr. Roxas. The gentleman is right.
Sr. MENDOZA. ; Su Sefiorfa estd do ahora

de acuerdo con sanos principios de gobierno. -Si el
Gobernador General ejercita poderes que un Eje-
cutivo debe ostentar, salvando naturalmente los
propésitos de nuestra ley constitucional, nosotros,
creo yo, nunca liemos favorecido que se le despoje
al Gobernador General de esos poderes. Por ejem-
plo, ;estarfa conforme el Caballero por Manila con
que los jueces de primera instancia sean electivos,

1 te porque se arrancaria la facultad de nom-

un turno en contra de la enmienda?
Sr. Roxas. Si, sefior.
Sr. MENDOZA. ;De manera que Su Sefioria no esta

conforme en que el puesto de Alcalde de la Ciudad’

de Manila sea electivo? .

Sr. RoxAs. Desea Su Sefiorfa conocer mi opinién
personal? )

Sr. MENDOZA. Como Representante.

Sr. Roxas. No estoy conforme con que sea elec-
tivo el puesto de Alcalde de Manila. .

Sr. MENDOZA. ;Su_Sefiorfa cree interpretar las
prerrogativas y privilegios de la Camara al opinar
que no debe ser electivo este puesto? .

Sr. Roxas. Yo sélo interpreto mi propia opinién
y mis propias convicciones cuando digo eso.

Sr. MENDozA. ;Qué prefiere Su Sefioria, colocar
la facultad de nombrar al Alcalde de la Ciudad de
Manila en manos del Jefe Ejecutivo, o colecar esa
facultad en manos del pueblo?

Sr. Roxas. Ya he dicho que prefiero que el puesto
de Alcalde de la Ciudad de Manila no sea electivo.
Si el Caballero por Manila quiere oir mis razones
sobre ese punto, yo se las daré con mucho gusto,
aunque no quisiera molestar mucho la atencién de
la Camara. .

Sr. MENDOZA. ;No es cierto que la Camara ha es-
tado luchando por quitar has de las facultad
y prerrogativas del Gobernador General?

Sr. Roxas. Es verdad.

Sr. MENDOZA. ;No cree Su Sefioria que esa es una
de las facultades que se debe quitar al Gobernador
General para colocarla en manos del pueblo?

Sr. Roxas. El puesto del Alealde de la Ciudad de
Manila, en mi opinién, no debe ser electivo.

Para pensar asi me apoyo en los precedentes de
todos los paises aun aquellos que tienen gobiernos
demaocriticos, en que el gobierno de la capital de la
nacién, por lo menos el puesto del jefe ejecutivo, no
es electivo. La razén en que se apoya esta préctica
consiste én que el gobierno nacional establecido en
la capital, tiene ciertos intereses, distintos de los
intereses de los habitantes de la ciudad. EI go-
bierno nacional no podria intervenir en la eleccién,
del Alcalde, si este cargo fuera electivo. Los in-
tereses del gobierno nacional, uno de ellos el de
mantener una capital digna del pais, no pedrian ser
salvaguardados por los electores de la ciudad, quie-
nes se ocuparfan tan sélo de sus problemas locales
en sus luchas electorales. Refiriéndome expresa-

mente a la ciudad de Manila, me es. grato confesar-

que si adoptamos esta actitud no es porque no ten-
gamos confianza en la kabilidad y en el civismo de
loa electores de la ciudad de Manila, sino porque
queremos establecer en Filipinas un buen gebierno.
Del mismo modo, si nosotros estamos arrancando
poderes del Gobernador General, no: es precisamente
porque el Gabernador General los. posee, sine porque
creemos que el ejecutivo del pais no debe poseerlos

brarlos de manos del Gobernador General? ;Es-
taria conforme el Caballero por Manila, con que los
Magistrades de la Corte Suprema sean elegidos por
los electores de todo el pais y asi privar al Presi-
dente de los Estados Unidos de la facultad de nom-
brarlos? Sefior Presidente, la d ia tiene
sus limitaciones, y la experiencia de todos los paises
ha demostrado que la mejor manera de salvaguar-
dar la_permanencia de un gobierno democratico, es
imponiendo ciertas restricciones y frenos, que en
vez de destruir la democracia, aseguraran su éxito.

Si en la ciudad de Manila se diese a la presente
ley la interpretaci6n que le di6 la Lagislatura al
aprobarla, cual es ia de que el nombramiento del
Alcalde se inspirase en el resultado de la eleccién de
los concejales de la ciudad de Manila, ¢no cree el
Caballero por Manila que habriamos democratizade
de hecho, si se puede usar esa palabra, el puesto de
Alcalde? En otras palabras, si se concediese al par-
tido que obtiene una mayoria en las elecciones
generales de la ciudad, el derecho de ser consultado
sobre el que va a ser nombrado Alcalde, ;no cree el
Caballero por Manila, repito, que habriamos de-
mocratizado el puesto de Alcalde?

Sr. MEDOZA. Sefior Presidente, deseo rectificar al
Caballero por Capiz en una cosa: que yo nunca he
afirmado que deseo que los puestos de jueces y los
Magistrados de la Corte Suprema sean cubiertos
mediante eleccién popular. Yo nunca he sostenido
semejante afirmacion. Ahora, deseo dirigir algunas
preguntas al Caballero por Capiz, sefior Presidente.

E] PRESIDENTE. El Caballero por Capiz puede con-
testar, si le place.

Sr. RoxAs. Sf, sefior.

Sr. MENDOZA. ;No es cierto que en la misma ciu-
dad de Nueva York el cargo de Alcalde se cubre
mediante eleccién popular?

Sr. Roxas. Si, sefior.

Sr. MENDOZA. - Tratandose de la ciudad de Manila,
que es una. ciudad culta, progresiva, y por afiadi-
dura, la capital més grande del Archipiélago, ;no
cree Su Sefioria que debe ser cubierto por eleccién
popular el puesto de Alcalde?

_Sr. Roxas. La ciudad de Nueva York no es la ca-
pital de América, ni siquiera del Estado de Nueva
York. El gobierno del Estado de Nueva York est4
constituido en Albany, y la capital de América ests
establecida, como muy bien sabe el Caballero por
Manila, en Washington, y alli, sol te los electo-
res de la ciudad no pueden elegir los isionadt
que gobiernan la ciudad.

Sr. MENDoZA. ;Pero no cree Su Sefiorfa que esta-
ria mejor garantida la eleccién, si en vez de escojer
el Alcalde un extrafio, un Gobernador General que
ha estado siempre combatido, esa facultad sea desem-
pefiada por el mismo pueblo de Manila, cuyas prerro-
gativas y cuyos: derechos hemos siempre defendido
en esta Cimara?
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8¢, Roxas. Eso es muy relativo. Si el Caballero
por Manila se refiere al Alcalde de fa Ciudad de Ma-
nilg, yo digo que prefiero que el Alcalde sea mom-

ado, de acuerdo con el presente proyecto, con et
poder de confirmacién por parte del Senado, porque
en esa forma se compaginarian los intereses de los
electores de la ciudad de Manila con los intereses del
Gobierno Nacional. Si bien el nombramiento del
Aléalde serfa inspirado en el resultado de una elec-
cién general, el Senado tendria el “check” para re-
chazar el nombramiento, si en su opinién, el pro-
puesto no podrfa desempefiar debidamente todos los
deberes del cargo.

Sr. MENDOZA. ;No es cierto que si el nombra-
miento del que iba a ser Alcalde de la Ciudad de
Manila iba a depender tan sélo del Gobernador Ge-
neral, antes de que se efectuara la coalicién, jamas

8r. GuarINA. (De modo que &f Alcalde tfene gud

estar acorde con las ordenanzas muni¢ipales?

Sr. Roxas. 8, sefior, pero ¢l Alealde tiene la fa-
ciltad de vetar las ordenanzas que apruebe Ia Junta
Municipal, y ese es el fretio.

Sr. GuaRIfA. ;Y Sa Sefiorfa cree que esa facultad
es bastante para que un Alcalde de nombramiento
desbarate los planes de la junta? . -

Sr. Roxas. Si no puede desbaratarlos, podrs pro- _
teger los intereses del Gobierno Insular. Creo que
es un freno suficiente, sobre todo porque bajo la
ley actual la Junta ﬁunicipal no puede repasar
una ordenanza sobre el veto del Alcalde, y solamente
puede apelar al Gobernador General.

_Sr. GUARINA. ;Y cree Su Sefiorfa que la legisla-
cién que ha invocado aquf en esta materia en otras

podria ocupar un deméerata ese cargo?

Sr. Roxas. No desearia contestar a esa pregunta.
Personalmente, no me he interesado en la politica
local de la ciudad de Manila. El Senado, que tiene
1a facultad de confirmar o rechazar el nombramiento,
es quien.puede contestar a esa pregunta.

Sr. MENDOZA. ;Su Sefioria cree que el Gobernador
General de Filipinas, a quien se le ha atacado siem-
pre, podria desempefiar con mayor .acierto que el
mismo electorado de Manila, la facultad de

udades de paises independientes, seria buena para
.Filipinas, cuando nuestra condicién es la de una
-mera colonia?

Sr. Roxas. Ya he dicho lo que opino sobre el
particular. Yo creo firmemente que el gobierno de
Ia ciudad seria mas eficiente y los intereses de la
ciudad y del Gobierno Insular estarian mejor salva-
guardados, si el Alcalde es de nombramiento, enten-
diéndose, desde luego, que el nombramiento, se haga
tal como la Legislatura ha tratado de establécer en

al que debe ser su Alcalde?

Sr. Roxas. Ya he testado a esa pr ta, y
siento que mi contestacién no haya satisfecho al Ca-
ballero por Manila.

Sr. MENDOZA. Muchas gracias.

Sr. GUARINA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al Caballero por Capiz.

El PRESIDENTE. El Caballero por Cipiz puede
contestar, si le place.

Sr. Roxas. Si, sefior.

Sr. GUARINA. ;Quiere decirme Su Sefiorfa cuales
son los inconvenientes que se han de seguir siendo
electivo el puesto de Alcalde?

Sr. Roxas. Por la razén, como ya he dicho, de
que el gobierno nacional de Filipinas tiene ciertos
intereses aquf; prescindiendo ya de los intereses
de la poblacién cosmopolita de la ciudad de Manila,
el Gobierno Insular tiene sus intereses privativos,
que no pueden ser salvaguardados, tefricamente al
menos, por un Alcalde electivo.

Sr. GUARINA. ;No cree Su Sefioria que con la
disposicién contenida en el Cédigo Administrativo
vigente, el Alcalde de Manila tiene mas facultades

ue la Junta Municipal, cuyos miembros son por
eleccién?

Sr. Roxas. No estoy preparado para contestar a
esa pregunta; no he examinado detenidamente los
poderes del Alcalde y prefiero no contestar a esa
pregunta.

Sr. GUARINA. ;No cree Su Sefioria que los po-
deres del Alcalde estin limitados por la ley, en
vista de que la Junta Municipal tiene mayores po-
deres-que el mismo Alcalde dé la ciudad de Manila?

Sr. Roxas. Supongo que la Junta Municipal tiene
sus facultades y el Alcalde tiene también las suyas.

Sr. GUARINA. - Pero el Alcalde de la ciudad de Ma-
nila puede ejecutar algunos actos que estin fuera
de las ordenanzas dictadas por la Junta Municipal.

Sr. Roxas. Supongo que mno.’

las disp de la ley actual, que han sido infrin-
gidas, te o i ient te, por el Gober-
nador General. .

Sr. GUARINA. Parece ser que el bill del Senado que
se somete ahora a la ideracién de esta Ci
con la enmienda del. Comité, tiende Gnicamente a
determinar la fecha en la cual el Alcalde nombrado
por el Gobernador General debe cesar, porque el
Cédigo Administrativo es bastante oscuro en esta
parte, y parece ser que.la politica de Malacafiang
es computar el plazo de tres afios desde la fecha
del nombramiento. ¢Cree Su Sefioria que solamente
por ese hecho la Cimara se ve precisada a aprobar
los iltimos parrafos del bill del Senado?

Sr. Roxas. Creo que si, porque es la tinica manera
de diar una lia existente, una infraccién .
de una disposicién taxativa de la ley. Quiero decir .
que el Gobernador General debié haberle renom-
brado al Alcalde Romuéldez cuando la Junta Muni-
cipal actual tomé posesién. No lo hizo asi. Aunque
no fuese més que como una protesta contra esa

1) de la ley, deb aprobar esta medida,

tal como ha sido aprobada por el Senado.

Sr. GUARINA. De acuerdo con la ley en relacién
con la cuestion del' Alcalde, ;se ha dado alguna vez
el caso de que Malacafiang haya dejado a un Alcalde
que ejerza este cargo por mas de tres afios?

Sr. Roxas. No conozco ningilin caso. El Alealde
Fer dez, a la expiracién de los tres afios, dej6 el
cargo. o .

Sr. GUARINA. ;De modo que no ha habido de parte
de Malacafiang algiw consentimiento, en el sentido de
que un Alcalde nombrado, a pesar de haber expi-
rado el término de su cargo, haya continuado?

Sr. Roxas. No conozco ningin caso, pero el Go-
bernador General no ha renombrado al actual Al-
calde al cesar la Junta Municipal anterior.

Sr. GUARINA. ;Cree Su Sefioria que el Cédigo
Administrativo taxativamente dice que el :Alcalde
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debe cesar tan pronto como tome posesién una nueva
junta municipal?

Sr. RoxAs. Precisamente porque el Cédigo Admi-
nistrativo no dice eso claramente, es porque tratamos
de aclararlo. No creo que haya duda de que la in-
‘tencién de la Legislatura ha sido establecer este
sistema.

" Sr. PERFECTO. (G.). Sefior Presidente, para algu-
nas preguntas al orador. i
El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le

place.

Sr. Roxas. Si, sefior, con mucho gusto.

Sr. PERFECTO (G.). ;Parece que Su Sefiorfa ha
enunciado la teoria de que las capitales de los Es-
tados, de las naciones, deben ser nacionalizadas?

Sr. Roxas. No he dicho tal cosa.

Sr. PERFECTO (G.). Me parecié6 que Su Sefioria
habia dicho eso.

Sr. Roxas. Su Sefioria me entendié mal.

Sr. PERFECTO (G.). Bien; pero Su Sefioria parece
que ha dicho, si no me equivoco, que quiere que el Al-
calde de la capital sea de nombr porque

.

Sr. PERFECTO (G.). {En ese caso no sucederia lo
mismo_con la Legislatura?

Sr. Roxas. No, sefior; la Legislatura representa
a todo el pais, y ademés para eso estd el veto del
Ejecutivo.

Sr. PERFECTO (G.). Pero en el caso que haya un
Ejgcutivo electivo, el caso no-serfa el mismo?

Sr. Roxas. No, sefior, porque mientras la Legis-
latura estd constituida por Representantes de cada
distrito, el Ejecutivo es elegido por todos los elec-
tores de la nacién, y puede tener en cuenta los inte-
reses integrales de la nacién y no los privativos de
cada distrito.

Sr. PERFECTO (G.). ;Y no puede el Presidente

.convertirse en instrumento de su cargo, por ejemplo

en su ciudad natal?

Sr. Roxas. No tendria motivos para hacerlo.

Sr. PERFECTO (G.). Entonces serfa una hipétesis
improbable.

Sr. Roxas. Siento, sefior Presidente, no poder
convencer al Caballero por Manila. Voy a decir en
descargo del‘ Caballero por Manila, que si yo fuese

la capital es el asiento del Gobierno.

Sr. RoxaAs. Para compaginar los intereses de los
habitantes de la ciudad con las intereses de la naci6n.

Sr. PERFECTO. (G.). ;Y por qué sostiene Su Se-
fioria que solamente en.la capital del Archipiélago
es donde pueden surgir conflictos entre los intereses
nacionales y los intereses locales?

Sr. Roxas. Prmclpalmente en ]a capltal _La ini-
ciativa respecto a leg la
tiene la Junta Municipal eleg:ds, por los habitantes
de la ciudad. EI poder del Alcalde no es mas que
un freno que puede ejercitar, o no, segin sea la
actuacién de la junta.

Sr. PERFECTO (G.). Su Sefioria convendra en que
los conflictos entre los intereses generales y locales,
pueden surgir lo mismo en la capital que en pro-
vincias.

Sr. Roxas. Creo que no. <Yo pregunto al Caba-
llero por Manila: Supéngase que se elija una junta

. municipal comprometida a apropiar fondos de la
cludad para un barrio obrero y no retiene dinero
) te para t las calles, para arreglar
los parques piblicos, los muelles, etc., y no vota la
cantidad suficiente para la policia de la ciudad, para
el mantenimiento del orden piblico, y el Alcalde
elegido con esa junta aprueba tales medidas; ;cree
Su Sefioria que el gobierno de la ciudad estaria de-
bidamente salvaguardado en ese caso?

Sr. PERFECTO (G.). Creo que Su Sefioria conven-
dra conmigo en que las hipétesis improbables no
pueden ser buenas.

Sr. Roxas. No es una hipétesis improbable, por-
que si el electorado de la ciudad demanda estas me-
didas, nosotros sabemos bien, porque militamos en
la vida publica, que hay una inclinacién fuerte a
acceder a lo que pide el electorado.

epr por la Ciudad de Manila, es posible
que me viera obligado a adoptar la misma actitud
que el Caballero -por Manila.

Sr. FECTO (G.). No es cuestién de servir a
una localidad determinada, sino que es cuestién de
principio y cuestién de sistema y de légica. Si nos-
otros podemos confiar el gobierno de todo el pais
en manos de funcionarios elegidos por el pueblo,
i por qué razén no hemos de confiar el gobierno de
una ciudad, de una porcién insignificante de un todo
tan grande como el Archipiélago, en manos de fun-
cionarios elegidos por el electorado? Creo que el
electorado de la ciudad de Manila no es menos capaz
que el electorado de cualquier municipio o de cual-
quier provincia.

Sr, Roxas. Quizds tenga razén el Caballero por
Manila.

(Prost Sefior Pr antes de ter-
minar, solamente deseo repetir que es injusto afirmar
o insinuar que este proyecto de ley esti impulsado
en motivos indignos, en motivos bajos, de ven-
ganza personal. Legislatura est4 muy por en-
cima de esos sentimientos. Este proyecto no obedece
mas que al deseo, por parte de la Legislatura, de
que las leyes aprobadas por la misma se enfuercen
debida y cumplidamente, que el espiritu de la ley
actual se lleve a cabo en toda su extensién. Vuelvo
a repetir que yo no trato de defender ni de atacar
al Alcalde de la Ciudad de Manila. Este ha tenido
sus defensores y sus detractores en esta Camara.
Los habitantes de la ciudad de Manila saben mucho
mejor que nosotros lo que hay sobre el particular,
y lo que han dicho ya es més elocuente que lo que
podriar decirse o insinuarse en esta Cimara.

Sefior Presidente, pido, por tanto, que se someta
a VOtaclén la enmlenda del Comité, tal como ha

por el Caballero por Manila.
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