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nuestras deliberaciones, la resolvi bajo los impulsos
del corazon, inclinindome a favorecer a ciertas casas
navieras filipinas, pero fui un mal legislador porque
esta cuestién la debia haber juzgado con la cabeza
bajo los dictados de mi propia conciencia, subordi-
nando los intereses de los menos a los sagrados in-
tereses del piiblico. .

Pero si todo ocurrié de esta manera fué porque
ciertos navieros filipinos hicieron la solemne pro-
mesa de que mejorarian el servicio de cabotaje y
adquiririan nuevos barcos; pero cuando hoy pienso
que durante estos cinco dltimos afios transcurridos
nada han hecho, lamento con dolor los d fios

reunir, porque son demasiado vetustos. El mal de
que adolecen estos barcos es un mal que s6lo pueda
corregirse liberalizando un poco la Ley de Cabotaje,
o, lo que es lo mismo, permitiendo que los navieros
no nacionales cambien sus unidades por otras nue-
vas y de mayor tonelaje para comodidad y seguri-
dad del piblico. Con esto tampoco se vulnerara el
principio de nacionalismo, porque solamente se per-
mite la sustitucién de unidades, de modo que por

cada barco viejo se traiga uno nuevo.
El Sr. VERA. ;(No cree el distinguido Caballero
por el Octavo Distrito (Sr. Villanueva) que sin des-
lizar el io de cabotaje en Filipinas se

recibidos por promesas que no han sido cumplidas.
Dormi tranquilo en la confianza de que una peque-
fiisima parte de las ganancias obtenidas por los
navieros nacionales habria de destinarse al mejora-
miento de los barcos para acallar el clamor publico,
pero esto no se hizo; los hermanos se olvidaron de
los hermanos; a los navieros filipinos les importaba
poco el piblico que contribuia con sus sacrificios al
engrandecimiento de los negocios de aquéllos. Lo
unico que hicieron durante estos ultimos afios fué
traer un barco, que hoy se llama el Panay, un barco
que entonces navegaba por el estrecho situado entre
Irlanda e Inglaterra trasportando ganados de un
sitio a otro, y se trajo a nuestro pais acondicionan-
dolo para pasaje; pero ain cuando los actuales ar-
madores tuvieron verdadera voluntad de acondicio-
nar debidamente dicho barco, con todo, no responde
éste a las demandas del publico.

El Sr. VERA. Para algunas preguntas al orador,
seflor Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede contestar el ora-
dor, si lo desea.

El Sr. VILLANUEVA. Con mucho gusto.

EL SR. VERA DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS PARLA-
MENTARIAS

El Sr. VERA. No conozco el barco Panay, pero Su
Sefioria, como es del Sur, habra viajado varias veces
en ese barco.

El Sr. VILLANUEVA. Si, sefior; varias veces.

El Sr. VERA. ;Y dice Su Sefioria que ese barco
no ofrece bastante comodidad?

El Sr. VILLANUEVA. No ofrece la comodidad que
requiere aquel que paga religiosamente su dinero
en forma de pasaje; y es sensible ver a los que viajan
en tercera no solamente en este barco, sino en todos
los barcos tanto de filipinos como de extranjeros.
iCuantas veces, sefior Presidente, se nos cayd el
alma a los pies al ver a un pasajero acostado en el
suelo al lado de un cerdo o una vaca, 0 una pasajera
colocada entre jaulas de gallos y gallinas!

El Sr. VERA. Yo quisiera se me conteste sélo a
esta cuestién ya que se ha hablado aqui del pasaje
de tercera. El hecho de que haya un mal servicio
en lo que concierne el pasaje de tercera en todo
Filipinas, ;es razon bastante para los que favorecen
este proyecto de ley para vulnerar el principio de
nacionalizacién en que esta inspirada la ley vigente?

El Sr. VILLANUEVA. Esos son detalles que demues-
tran un conjunto; quiero decir que nuestros barcos
de cabotaje no reunen las condiciones que dcberian

puede mejorar el servicio del pasaje de tercera apro-
bando una ley en el sentido de obligar a los navieros
filipinos a mejorar ese servicio?

El Sr. VILLANUEVA. El mal no se corrige exi-
giendo un servicio mejor, porque el defecto estd en
las malas condiciones de esos barcos que son de-
masiado anticuados. .

(Prosiguiendo.) Quiero advertir que como fili-
pino nunca fui, no soy, ni seré jamas partidario
de que se ponga en manos extranjeras las activida-
des que estan al alcance de manos propias, no; pero
alli donde el esfuerzo nacional es insuficiente cabe
perfectamente aceptar la mano amiga que se tiende
en un gesto de buena voluntad. Sefior Presidente;
la ley del amor es y debe ser la regla de conducta
en el trato entre los pueblos que viven a la sombra
de la moderna civilizacién. Las naciones que han
llegado a la meta de su grandeza nacional, cuando
se hallaban en los albores de su existencia, no se
han desarrollado solamente por sus propios recur-
sos, sino que han tenido que aceptar la cooperacién
que paises amigos les brindaran. Nuestro pueblo
tiene que hacer lo mismo; no podemos apartarnos
de ese sendero que las leyes inmutables del progreso
humano han trazado a los demas.

El Sr. RODR{GUEZ. Para algunas preguntas al ora-
dor, sefior Presidente.

El PRESIDENTE INTERINO. Puede contestar el ora-
dor, si lo desea.

Sr. VILLANUEVA. Con mucho gusto.

EL SR. RODRIGUEZ DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. RODRIGUEZ. ¢ No es verdad que en la ultima
audiencia celebrada por el Comité de Navegacién,
las compafiias navieras filipinas habian manifestado
que ellas estdn haciendo esfuerzos para subsanar
todos esos defectos que se sefialan por los que
patrocinan la enmienda?

Sr. VILLANUEVA. Si, es verdad, pero parece que
esos esfuerzos nunca los han puesto en prictica.

(Prosiguiendo.) Dije antes de ahora que esta
cuestion tampoco es cosa extrafia porque el males-
tar que sufre el piblico en general es el corolario
natural del desequilibrio entre el progreso adqui-
rido por nuestro pais durante estos dltimos afios y
el creciente volumen de nuestro comercio compa-
rados con el estancamiento del progreso de nuestro
servicio maritimo interinsular.

Por las estadisticas oficiales se demuestra que la
exportacion de los cuatro principales productos del
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pais en el afio 1917, fué de 570,453 toneladas, y que
en 1926 ascendié a 977,773 toneladas, habiendo ha-
bido en el transcurso de dichos afios, un aumento
de 407,230 toneladas en la exportacién, como se
demuestra en la tabla siguiente:

Exportacion
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Las cifras que tengo delante en relacién con los
aumentos en la exportacion e 1mportaclon son hala-
guefias en sumo grado; tan es asi que el Archlplelago
Filipino puede vanagloriarse de ser un pais progre-
sivo; pero, desgraciadamente, en cuanto a su to-
nelaje interinsular o de cabotaje no le cabe a Fili-
pinas otro titulo que el de pais estacionario.

Con respecto al tonelaje de buques dedicados al
trafico de cabotaje en los afios 1917 y 1926, puedo
decir que, de los datos oficiales obtenidos, resulta
lo siguiente:
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1926—Menor tonelaje. . . .

Aumento tonelaje neto afio. .

Es de conocimiento general que las Islas Fili-
pinas han hecho magnificos progresos hacia el mejo-
ramiento de la transportacion terrestre en todos los
lugares y puntos del Archipiélago durante las dos
dltimas décadas. Es motivo de legitimo orgullo
para el pueblo filipino el hecho de que se hayan
construido miles de kilémeters de carreteras de pri-
mera clase, puentes de cemento y de acero tendidos
sobre rios y riberas, y vias ferroviarias extendidas
hasta importantes regiones agricolas. Desafortu-
nadamente, sin embargo, este mismo progreso no
puede decirse que se haya efectuado en nuestra
transportacion interinsular, a pesar de los accidentes
geograficos que separan esas miles de islas desper-
digadas entre el Pacifico y el Mar de China. La
transportacién interinsular ha quedado de hecho es-
tacionaria desde la ocupacion americana, en per-
juicio del progreso general del pais. La solucién de
nuestras dificultades en el trafico de cabotaje, sera,
sin duda alguna, un triunfo del estadismo de pri-
mera magnitud.

El clamor publico, por lo menos durante los ul-
timos cinco afios, ha sido que el servicio de trans-
portacién interinsular, especialmente la de pasaje-
ros, es inadecuado y deficiente. Justificado, como
parece, este clamor, el remedio debe buscarse y apli-
carse inmediatamente. La Ley No. 2761 y las leyes

aprobadas subsiguientemente por la Legislatura, en-
mendando el articulo 1172 del Cédigo Administra-
tivo de 1917, deben ser reformadas en el sentido de
autorizar a las compafiias no nacionales y corpora-
ciones que se dedican actualmente al trafico de ca-
botaje para reemplazar el tonelaje de los barcos de
su propiedad en o antes del 23 de febrero de 1918,
fecha en que entré en vigor la Ley No. 2761. Creo
sinceramente que ésta es la unica solucién del pro-
blema referente a la mejor transportacién maritima
en las Islas Filipinas.

Es imperioso hacer una breve aclaraciéon de las
condiciones de los barcos de cabotaje, que estin
ahora en servicio activo, para explicar nuestro fun-
damento al recomendar la aprobacién del presente
proyecto de ley. El efecto capital de la mayor parte
de los barcos interinsulares consiste en el hecho de
que los mismos son demasiado antiguos como se
puede ver en la lista que tengo delante,

Edad de los principales barcos del cabotaje de las Islas

Filipinas
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1905
1906
: 1911 (
| Panay.. 1912

Al igual que todas las cosas antiguas, muchos de
estos barcos necesitan frecuentes reparaciones todos
los afios, de ahi que el costo de la operacién, con-
servacién y mantenimiento esté lejos de resultar
econémico. Un nuevo barco no necesita de repa-
raciones importantes durante los primeros cinco
afios de su existencia. Sélo después de este tiempo
es cuando se advierten los primeros indicios de
desgaste y rotura por los cuales se hacen necesa-
rias las reparaciones, aumentando gradualmente es-
tas necesidades de preservacion, a medida que el
barco envejece. Esto demuestra que el costo de la
operacién de un barco nuevo o de uno que lo es re-
lativamente, es mucho mas econémico que el de la
operacién de uno que es antiguo. Se puede decir,
ademds, que muchos de los barcos interisulares que
estin en actual operacion han sido adquiridos y
puestos en servicio bajo tales condiciones que las
necesidades de reparacién ya eran frecuentes.
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Fuera de los barcos pequeiios (ferry-boats) y con
excepcién de algunos pocos barcos, ninguno de los
que estin dedicados al negocio activo de llevar pa-
sajeros y cargamento en el trifico interinsular, ha
sido construido para afrontar las condiciones del
servicio local. Pudieron haber sido adecuados para
afrontar las exigencias de su tiempo y del servicio
para el cual han sido originalmente designados,
pero estin ahora a distancia enorme de las exigen-
cias de aquella época, dejando de ser adaptables a
las condiciones locales. La mayor parte, si no to-
dos, fueron construidos como barcos de carga y no
fueron destinados jamas para llevar pasajeros y
rendir un servicio de pasajeros altamente satisfac-
torio que en la actualidad debe esperarse de ellos.
A su llegada, aqui, fueron reconstruidos y altera-
dos, pero el resultado de estas reconstrucciones y
alteraciones no es entera y adecuadamente satis-
factorio, de acuerdo con los tipos o normas actuales,
y la naturaleza del trabajo obtenido no ha sido de
lo mejor desde el punto de vista estético. En la
preparaciéon de tales alteraciones, el sentido es-
tético, la conveniencia y la comodidad de los pasa-
jeros han sido, en muchos casos, sino en todos, sa-
crificados por economia y por el afin de obtener
ganancias.

A pesar del pequefio espacio para cada pasajero
requerido por las regulaciones sanitarias, los cama-
rotes aparecen hacinados. El arreglo de los mis-
mos, sus condiciones, particularmente en lo que res-
pecta a los retretes, ventilacién, bafio, lavaderos,
etc., son tales que ¢l estado de frescura y “comfort”
que debe haber dentro de un camarote a fin de que
los pasajeros puedan cémodamente viajar en ellos,
no existe en su totalidad y la estancia dentro de
uno de éstos, especialmente para el que no esta habi-
tuado a viajar por mar, es mas bien un suefio que
un placer. Muy pocos barcos cuentan con bafios
de ducha. Los pasajeros se bafian ordinariamente
usando los receptaculos ordinarios o latas de pe-
tréleo.

Muchos barcos interinsulares no son adecuados
ni estin equipados con aparatos modernos, con los
cuales los cargamentos puedan ser removidos mas
econémicamente y con mayor prontitud y seguridad.
Las facilidades en el manejo del cargamento a bordo
de los barcos ya estin en desuso y significan pér-
dida de tiempo. Siendo el tiempo el primer factor
en cuanto a la operacién econémica de los barcos,
esta deficiencia puede considerarse como uno de los
fundamentos del alto costo de operacién.

Como ya se ha dicho, muy pocos de los barcos
interinsulares fueron originalmente destinados a
rendir la naturaleza del servicio local sobre carga-
mento, que es peculiar en si mismo, pero diferente
del de otros paises. A pesar de esto, todos estin
dedicados hoy a llevar toda clase de cargamento.
En las bodegas para vacunos, por ejemplo, muchos
de los que estan dedicados a llevarlos no estan del
todo acondicionados a hacerlo adecuada y propia-
mente con sujecién a los reglamentos de 1a Aduana.
Hay algunas lineas interinsulares donde el “bago-
ong”, el pescado salado y otros cargamentos que
de§pig‘len olor desagradable, constituyen la carga
principal. Sin embargo, ninguno de los barces que
funcionan en dichas lineas esta acondicionado para

llevar tales cargamentos sin alguna inconveniencia
de parte de los pasajeros a bordo.

Parece ser que la creencia general en el negocio
de los barcos de cabotaje, hoy dia, es que las cu-
biertas de los barcos son para cargamentos y como
tales, estas cubiertas son muy importantes. Esta
creencia no es solamente erronéa sino también pe-
ligrosa, particularmente para el trafico interinsular
donde todos los barcos pueden, con la licencia nece-
saria llevar pasajeros y cargamento.

El cargamento en las cubiertas ofrece peligro
a la estabilidad del barco, ocupan mis espacio que
el que deben tener los pasajeros, es objeto de gran-
des y serias inconveniencias para éstos, particular-
mente los cargamentos que despiden olor desagra-
dable y en el caso de explosivos y cargamentos
inflamables y animales causa de peligro y de in-
salubridad.

Resumiendo nuestro arduo estudio de las condi-
ciones de los barcos actualmente dedicados a la na-
vegacién de cabotaje, el que tiene el honor de dirigir
la palabra ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. Que nuestros barcos interinsulares son anti-
cuados, y, por consiguientes, no provistos de por-
tadores modernos y necesarios para la carga y des-
carga expedita, y de ahi el servicio ineficiente y el
gasto grande en su operacién.

2. Que dichos barcos son muy antiguos y lentos
¥y necesitan grandes sumas de dinero anualmente
para su conservaciéon y mantenimiento, y de ahi la
excesiva tarifa de flete y pasaje.

3. Que estos barcos no reunen las condiciones ne-
cesarias para transportar pasajeros cémoda y con-
venientemente.

4. Que el tonelaje total de los citados barcos in-
terinsulares en servicio activo es absolutamente in-
suficiente para poder atender a las necesidades
maritimas del pais en su estado actual de progreso,
desde el punto de vista comercial o social.

5. Los datos que tengo delante demuestran que
durante los ultimos doce meses inmediatamente an-
teriores a este informe, se han expedido permisos
especiales a barcos extranjeros para llevar carga-
mento de cabotaje desde un puerto a otro de las
Islas Filipinas, siguiendo las recomendaciones he-
chas por la Associacion de Navieros de Filipinas,
en vista de la incapacidad de los barcos de cabotaje
para transportar tales cargamentos.

6. Que, excepto en muy raros casos, casi todos los
barcos de cabotaje salen del puerto de Manila o lle-
gan al mismo con un nimero excesivo de cargamento
y pasajeros, habiendo la Oficina de Aduanas im-
puesto penas administrativas en algunas ocasiones
a los agentes o capitanes de tales barcos por infrin-
gir los reglamentos de dicha Oficina, y a veces las
salidas de barcos han sido impedidas a fin de des-
cargar los cargamentos en exceso.

7. Se ha averiguado también que casi todos los
barcos filipinos dedicados al trafico interinsular uti-
lizan para cargamentos sus cubiertas, que deben ser
reservadas para pasajeros solamente. .

Las condiciones del trifico interinsular arrib.
apuntadas son simplemente deplorables, y reclaman
un remedio urgente a fin de no obstaculizar el de-
senvolvimiento comercial y social de las Islas.
Nuestro gobierno debe atenerse a la politica de tener
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y mantener un servicio de transportacién interin-
sular altamente eficiente para estar a la altura del
progreso comercial y agricola del pais y también
para llevar a cabo prontamente la unificacién sélida
del pueblo filipino, haciendo que los lugares mas
atrasados tengan contacto con el resto del Archipié-
lago. Semejantes propésitos no pueden realizarse
en vista del fletamento y tarifa de pasajes que ac-
tualmente prevalecen y de la ausencia de comodidad
y facilidades adecuadas en los viajes interinsulares.

Todos los datos mencionados por mi ante este
Senado estin tomados de documentos oficiales de
la oficina del Administrador de Aduanas de este
pais.

Frente a semejante estado deplorable, derivado
de las restricciones de la vigente ley de cabotaje, se
presentan estos hechos también aportados en la
audiencia:

1.° Los navieros extranjeros se ofrecen a cooperar en el
remedio del mal.

2.° Solo piden que se les autorice a cambiar sus viejos
barcos por otros nuevos y que puedan gozar del mfsmo to-
ne]nje que tenian antes de la guerra.

Contraer smcelamente el compromiso de no entablar
competencm con los navieros filipinos en las linea por éstos
cubiertas, y si _de procurar mayor seguridad para la carga
y p:lsaje v mejor servicio de transportacién maritima inter-
insular.

Sefior Presidente, se ha invocado el patriotismo y
el proteccionismo como palabras magicas con que
se quiere atraer las simpatias de esta Camara a
favor de ciertos intereses de navieros filipinos. y
esto estaria bien en tanto en cuanto no perjudique
al publico que en este caso estid integrado por el
mismo pueblo filipino, pues yo entiendo, sefior Pre-
sidente, que el verdadero patriotismo descansa pri-
mordialmente en la subordinacién de los intereses
de los menos a los mas; no puede haber patriotismo
verdadero mientras los opositores del presente pro-
yecto de ley no sepan subordinar sus teorias al in-
terés supremo del pueblo, pues no se concibe el
patriotismo verdadero sin la aureola divina del sa-
crificio.

Se nos ha hablado aqui de proteccionismo en el
sentido de proteger a ciertos intereses de determi-
nados navieros filipinos, pero los que aducen seme-
jante argumento llegan demasiado tarde porque este
proteccionismo ya lo he practicado el afio 1923 po-
niéndome al lado de los navieros filipinos, como lo
estian haciendo ahora los proteccionistas, pero mas
tarde comprendi que habia cometido un grave error,
el mas grave que cometi en este mundo, porque
mientras se favcrecia a ciertas casas navieras fili-
pinas, se perjudicaba, por otro lado, al pueblo, a
ese pueblo que aqui estamos representando.

El Senador por Cebi (Sr. Rodriguez) nos ha
dicho en su elocuente discurso que prefiere comer
“sinigang” en un buque con tal que éste sea de un
filipino. Esto lo pueden decir serenamente, y ain
con la sonrisa en los labios, aquellos que no han
perdido seres queridos en los desastres maritimos
ocurridos durante estos tltimos afios, pero yo lo con-
sidero como una profanacion del dolor ajeno, del
dolor que estan sufriendo hasta ahora aquellos que
han perdido pedazos de su alma en barcos filipinos
hundidos en las profundidades de nuestros mares.

Sefior Presidente, el rumor lejano de las olas
llega hasta nosotros, trayendo a nuestra memoria el
triste recuerdo de tantas vidas inmoladas por el
excesivo patriotismo de los hombres, pérdidas de
seres queridos por los que ni siquiera los suyos tie-
nen hoy el consuelo de depositar una flor sobre sus
restos que yaeen en el seno de las turbulentas aguas
de nuestros mares confundidos entre sus algas, por-
que el abismo, cruel como es, se niega a que rindan
este tributo el carifio y el dolor de los que, con el
alma lacerada, hallanse confundidos con ese inmen-
so piblico que clama por la aprobacién de la en-
mienda a la Ley de Cabotaje.

Se puede comer “sinigang”, sefior Presidente, “ti-
napa” y “bagoong”, en los barcos filipinos cuando
éstos ofrecen todas las seguridades a los pasajeros,
pero es un crimen insinuar que se coman estas co-
midas filipinas en los barcos que, por lo mismo que
ya son muy viejos y muy pequeiios, no ofrecen nin-
guna seguridad al pablico. Al mencionar los bar-
cos de navieros filipinos, quiero incluir los barcos
de navieros extranjeros, pero estos ultimos se ex-
cusan diciendo que ellos estarian dispuestos en
cualquier momento a cambiar sus barcos viejos por
otro nuevos y de mayor tonelaje. Los navieros ex-
tranjeros confiesan sinceramente que sus barcos son
tan anticuados que no ofrecen, ni pueden ofrecer
seguridad al pasaje, y muchas veces les preocupa
el hecho de que por ser tan pequefios sus barcos no
pueden aguantar los embates de las tormentas, pero
que ellos no pueden hacer nada porque la ley es
tan rigurosa que no les permite hacer estos cam-
bios. Y nuestros navieros filipinos, que pudieron
haber hecho esto desde hace tiempo, no lo han hecho,
sin embargo, y por eso la Legislatura no tiene mas
remedio ahora que tomar una accién sobre este
asunto, ya que ella es y sera responsable moralmente
de las pérdidas de vidas que ocurran o puedan ocu-
rrir con motivo de accidentes o siniestros en nues-
tros mares interinsulares.

Y si por desgracia esta enmienda a la Ley de
Cabotaje que tenemos bajo nuestra consideracién
sucumbiese, que los “records” de este Senado res-
pondan después ante el pueblo para que éste sepa
quiénes fueron los responsables.

LOS SENORES VERA Y QUIRINO FORMULAN PREGUNTAS
AL SR. VILLANUEVA

El Sr. VERA. ;Quiere decir con eso Su Sefioria
que el hundimiento de esos buques que dieron lugar
a la muerte de muchas personas y que pertenecian
a casas navieras filipinas se debié a las malas con-
diciones de los buques y no a otras causas?

El Sr. VILLANUEVA. Si, sefior, se debié a sus ma-
las condiciones, y denuncio hoy ante este Senado el
mal estado de los buques filipinos y extranjeros.

El Sr. VERA. ;No cree Su Sefioria que esos casos
de naufragio suelen ser, en su generalidad, casos
fortuitos, casos que ocurren en todas partes, tanto
en las naciones donde hay una legislacién estricta-
mente nacionalista, como en aquellas naciones donde
existen leyes de esta indole?

El Sr. VILLANUEVA. Si en otros paises ocurren
estos percances maritimos, ello no quiere decir que
deba ocurrir otro tanto en nuestros mares. De ahi
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