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or fractions thereof, or polihcal group: Provided, however,
That if on or before the date of the designation of the
election inspectors as Yrescribed herein, any party, branch or
fraction thereof or political group entitled to representation
has not proposed eligibles for the office of inspector, the
designation made by the council shall be final for such party
.or political group: “ d, further, That if any designa-
tion of election inspectnrs by the councll is objected to and
resort is made the
the case by the court first taking cogmizance tl\ereof shall
final and conclusive.

“In determining the number of votes polled by a polnical
party or political ‘group, the votes received b; its
cand:dubes for insular, provincial and municipal offices shlll
be taken into , the vof
cast for an office for which there was no party competition.”

A “political party” is an organized group of persons who
pursue the same political ideals in.a government.

A “political group” is a number of persons who unite
for election purposes.

No political party or political group can nominate candi-
date for a public office unless:

That party or group has taken part in the preceding
general or special election, or

That it had filed with the Executive Bureau of least one
hundred and sixty, days prior to the ensuing election, papers
showing its orgamzahon “ta party or polmcall group.

The o

political group shall contain: the name of the party, its
purpose or pnrposes and a statement as to whether the
it is a mumcxpal
organization, there shall be “stated the provincial party to
which it belongs, if it belongs to a provincial organization;
and if it is a provincial organmnons, there shall be sta tated
what national party it is a part of, if it is a party of a
national party.

The incorporation papers of a municipal party or mrg
shall contain the signatures of the members of th
of directors and of at least two hundred regxstered voters
in the i lity; and the i tion papers of a pro-
vincial party or groug shall contain the signatures of all the
members of the board of directors and of at least fifty reg-
istered voters from each of the municipalities constituting
one-third of the total number of municipalities in the whole
province.

In case of a vacancy in the office of election inspector or
poll clerk, the same shall be covered for the remam er of the

term by the municipal council, as above ugrovn

With the exception of the notaries lic, no pemn who
holds any public office, or is a candidate for any elective
pull{lu; 02“’ shall be eligible to appointment as inspector or
poll cler]

SEC. 471. Who may be certi] jzd.—'l"he provincial board of

the the case may be,

shall certnfy ns elected to the office ot Senator or member
of the House of Representatives and to any provincial office
only persons who have obtained a plurality of votes and who
have ﬁled their certificate of candidacy “AND CERTIFI-
*CATE OF NOMINATION” in wcordance with the provi-
sions of section four hundred and four hereof.

El Sr. VERA. Sefior Presidente.
El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Sexto Dis-

DISCURSO DEL SR. VERA
El Sr. VERA. Compenetrados de la labor

a party or -

se ven y se notan en nuestras leyes sobre este par-
ticular, y habremos escrito también un capitulo més
en la historia de nuestras instituciones politicas.

No_quiero discurrir large y tendido sobre esta
cuestién, por lo mismo que mi debilldad no me lo
perrmte, asi que entrando en materia, solamente
diré que si bien es verdad que las enmiendas afectan
a algunos articulos de la parte del Cédigo Adminis-
trativo que se refiere a las elecciones, esas enmien-
das pueden sintetizarse en una sola o sea en el
enunciamiento de un solo principio alrededor del
cual giran las otras enmiendas, que son de caricter
secundario. El prmclplo que-se enuncia y que se

tabl con las propuestas es el sigui-
ente: que no se contard mnglin voto a favor de
ningin candidato a menos que dicho candidato para
cualquier cargo, bien municipal, provincial o Insu-
lar haya sido previamente nominado por un partido
o por un grupo politico. Las otras enmiendas, como
ya he dicho, son de: cardcter secundario y tienden
solamente a dar uniformidad, digdmoslo asi, a aquel
principio a que acabo de referirme para que tam-
bién revistan cardcter uniforme las disposiciones
de la Ley Electoral afectadas por dicha enmienda
principal. De ahi que en el articulo 404 donde
consta esta enmienda principal, haya algunas otras
disposiciones que se refieren a cémo deben presen-
tarse los certificados de candidatura
nes y ante quién deben presentarse, y estableoe asi-
mismo algunas reglas respecto a c6mo deben lle-
varse a cabo las nominaciones. También, a modo
de disposiciones secundarias, estdn las que se re-
fieren a la organizacién de nuevos grupos politicos
o de partidos politicos para evitar la multiplicidad
de los mismos, y asf otras disposiciones de menor
importancia que, como ya he dicho, tienden todas
a reafirmar y hacer méis fuerte dicho principio de
obligar a todo candidato a que sea nominado por un
partido o grupo politico.

Sefior Presidente: todas las medidas legislativas
tienen su razén de ser. Las que carezcan de ella
no p ser atendid das que los
autores se han atrevido a propomer ante esta Cé-
mara tienen su razén de ser en algunos defectos
que hemos notado en la Ley Electoral; defectos que
si no son muy importantes, lo son para coartar,
digdmoslo asi, el desarrollo de nuestras institucio-
nes politicas en lo que respecta a la seleccién de
nuestros candidatos y en la intervencién a que tienen
derecho los electores. Esos defectos de la Ley
Electoral que los autores de las enmiendas han no-
tado, son, poco mis o menog, éstas que seguida-
mente pasaré a enumerar.

Pmmer defectv. Que no hay nada en la Ley

dada a la Legislatura de reajustar las piezas dislo-
cadas de nuestro Gobierno y proponer medidas
concretas a cualquier mal social o algunos defectos
en las leyes exist o de propo r dios que
dan a una idad actual dentro de las nor-

l'nas de la razén, yen general de proponer, aprobar
y que al pro-
g:gso y bienestar del pueblo, los autores. de las cita-
sin pr sentar plaza de

- innovadores ni de didécticos, las someten al Senado,
convencidos de que con la adopcién de las misnjlas,
habremos curado algunos alifafes electorales que

Electoral ni en ni otra ley que se reﬁem in-
que esti la

directamente a t
foansmén de &artldos o_grupos politlcos, dando
esto por Yot
de la responsab:hd&d colectiva, la responsablhdad
digamoslo asi, de un grupo para ante el cuerpo
electoral, deﬁclenma ésta que se nota con clamiad
meridiana en d
elecciones. Sabemos que aqui en Flhpmas, por
ia de una 1l sobre este particular,
cualquera persona bajo su individual responsabi-
hdad se lanza a la palestra en nuestras elecciones
y procl pr pur P Como
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ya he dicho, parece llegada la hora de que nos
separemos un poco de esta prictica que viene si-
guiéndose en nuestras elecciones con dafio de la
localizacién de la resp bilidad. Sab que la
responsabilidad colectiva es mucho més fuerte que
la responsabilidad individual; que es mas descan-
sado el que el pueblo pueda sefialar a un grupo como
el responsable de la plataforma o de los ideales de
un candidato que el sefialar esa responsabilidad y
hecerla gravitar en los hombros de una sola per-
sona. Ese es uno de los defectos que los autores
de las enmiendas han notado en la ley actual.

Otro defecto que hemos notado es que no hay nada

tara la responsabilidad en la seleccién de un
candidato, de tal manera que el fracaso de ese can-
didato o la r bilidad por el i

de’la plataforma que su partido o grupo enuncmra
en una lucha electoral recay en la agr

‘que le haya También exi d
nominaciones de partido impediriamos de alguna
manera esos cambios de frente que solemos notar
en algunos candidatos después de haber triunfado
en las urnas. Hay muchos candidatos que, bajo
la bandera de un partido o bien como indepen-
dientes, anuncian franca y publicamente sus sim-
patias Yy su apoyo por un partido determinado, bien

en la ley que estimule la
dignos. Este defecto es la del defecto anterior,
por lo mismo que estando abiertas las puertas para
todo el mundo, practicindose el “laissez fair” y el
“laissez passer,” para que cualquiera persona pueda
ser candidato a un cargo determinado, no hay selec-
cién posible, ni se toman actos previos como una
proteccién misma del cuerpo electoral para que aque-
llas personas dignas, con debida preparacién para
asumir un cargo de responsablhdad sean la,s que se

1 o regional, pero se olvidan luego de esos se-
rios compromisos contraidos ante el pueblo, al llegar
a los escafios de la Legislatura o al ocupar carges-
de caricter provincial o Iocal, y camblan de partldo
como lquiera de n biaria de

Para evitar también eso es por lo que se proponen
estas enmiendas. Haremos también, si se adoptan
estas enmiendas o el principio entrafiado en ellas,
que personas pobres pero dignas, con preparacién
para desempefiar todo género de cargos que exijan

lancen a la palestra en toda el 't
como ya he dicho, existe también en nuestra actual
Ley Electoral.

Otro defecto que hemos notado y que guarda re-
lacién con los anteriores, es que en Filipinas, por
falta de una proteccién legal, una persona de valia,
pero que no cuenta con los medios suficientes para
poder triunfar en una eleccién, no puede ser can-
didato, porque la ley no ofrece un medio que facilite
Ia eleccién de esa persona digna, como ocurre en
otras naciones.

Otro. defecto que hay en la ley y que ha determi-
nado, asimismo, la presentacién de estas enmiendas,
es la ausencia en nuestra Ley Electoral de una dis-
posicién que defienda al elector de la molestia que
causan, no solamente a un elector, sino a todo un
cuerpo electoral, esas candidaturas de a]gunos md!-
viduos que yo- liamaria, ilusos que, sin fund;

tos especificos de habilidad, puedan salir
airosas en cualquiera eleccién por el apoyo que les
preste el grupo o partido politico que las haya
nominado.

Otro de los beneficios que se derivaria de la adop-
cién de las enmiendas es que las luchas de caracter
personal que caracterizan nuestras luchas locales,
donde a veces no oimos mis ataques de caricter
individual, sin “issues” elevados que afecten di-
rectamente al bienestar del pueblo, desaparecerin
del campo de batalla electoral, de tal manera que
estimulariamos las luchas de principios e ideas, las
luchas a base de una verdadera plataforma electoral.
También se evitarfa la ruina de esos candidatos
ilusos a que me he referido antes, porque no_ hay
persona tan optimista como un candidato. No re-
cuerdo haber visto ni creo que ninguno de los

alguno, sin razén ni probabilidad alguna de triunfar,

se lanzan a la lucha sin més propésito que el de

que sus nombres aparezcan en algunos pasquines o
T

didat:

cart de esta
laya en todas partes de nuestro pafs. Constltuye
un verdadero la pr cién de

esas candidaturas, y algo debe hacerse para la pro-

ién de esas e en oca-
siones van a la ruina, arrastrando en ella a los miem-
bros de su misma-familia, y para la proteccién de
los mismos electores, algunos de los cuales emiten
sus votos a favor de un candidato que no tiene es-
peranza alguna de triunfar.

Esas son las razones por las cuales los autores de
las enmiendas creen que ya es hora de que se haga
algo en Filipinas, - para cortar los defectos apunta-
dos; y el remedio que ellos han creido méas conve-
niente y razonable, es el obligar a todo candidato a
que sea previamente nominado por un partido o
grupo politico para tener derecho a que se cuenten
a su favor los votos, con excepcién de algunos casos
de candidatos independientes que se especifican en el
mismo proyecto, o sea, en las mismas enmiendas.

Si establecemos esto aqui en Filipinas, dejarfamos
establecida la responsabilidad de los partidos, ha-
riamos que sobre una organizacién politica gravi-

bros del Senado haya visto una persona que,
aspirando a un cargo determinado, no tenga por
guia un optimismo ciego que no reconoce vallas,
contrariedades y desengafios. Para los candidatos
el triunfo es siempre seguro hasta que llega el es-
tacazo de la derrota que abre sus ojos a la realidad.
También se conseguird ver reducido el nimero de
candidatos y éste es uno de los bienes mas directos
que traeran consigo las enmiendas, porque debido
a la falta de limitacién de las candidaturas, en
muchas partes los candidatos surgen como hongos.
Yo recuerdo que en un municipio de mi provinecia,
donde no habifa més que ciento diecisiete electores,
F lanzaron _como candldatos al cargo de presidente
pal d tos, de los cuales el que
obtuvo dleclséls votos fué el que triunfé. Esto ocu-
rrié6 el afio 1
Dice muy bien Merian que con este sistema de
nominacién :
Public attention could be focused upon a few offices and

a few candldwes with better, prospects than at present for
ﬁ of the d the survival of the
tﬁest

Con el establecimiento de una nominacién previa
por un partido o grupo local, hariamos que sola-
mente fuesen escogidas aquellas personas aptas, pues
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la dlscumén, el debate que se brodujere dentro de
as agr del mejor candi-
dato, daria por resultado la eliminaci6én de las per-
sonas menos aptas y la supervnvenc:a, desde luégo,
de las mejor preparadas.

Sefior Presidente: no voy a ser largo como he
dicho, porque mi debilidad no me permite hablar
por largo tiempo sobre una cuestién tan interesante
como ésta. S6lo voy a decir que la medida que
proponemos en estas enmiendas constituirfa un ex-
perimento para el pais. Hemos estudiado con in-
terés las mstltucmnes de la Metrépoli respecto a
convenci a primarias. En los
Estados Umdos al 1gual que ien Flllpmas, no se han

os pr
nominacién m tampoco se ha adoptado mmedlata-
mente por sus Estados el sistema de las primarias.

en Flhpmas, o sea exigiendo previamente a cada

candidato, salvo que se men-
cionan en las enmiendas, una seleccién previa a su
favor por un grupo o partido politico.

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, para un turno
en contra de las enmiendas.

El PRESIDENTE. Txene la palabra el Senador por
el Segundo Distrito

DISCURSO DEL SR. MABANAG EN CONTRA DE LAS
ENMIENDAS

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente: La enmienda
que hoy tenemos bajo nuestra consideracién de-
clara inelegible para cualquier cargo electivo toda
persona que no presente, ademas del certificado de
candidatura que exije la ley vigente, un certificado

Alla al igual que aqui on con la misma
practica de dejar que todo el mundo pudiera ser
candidato a cualquier cargo bajo su propia respon-
sabilidad, hasta que el pueblo, 2 medida que iba
adelantando en el conocimiento del gobierno propio,
fué demandando una més directa intervencién en la
1! de I didatos antes de una eleccién
formal. De ahi que ellos hayan tenido las nomi-
los por medio de mi-

tmes pﬁbllcos, mas tarde lo que ellos han llamado
és eso que han denomi-

ve 'y P
nado “mongrel ”  Confi fr
que el si de las nomi que un t
se hizo muy popular en los Estados Unldos, fue per—
diendo poco a poco terreno para dar lugar al esta-

a su favor por un partido o grupo

de
politico, o en caso de no estar afiliada a ningin

partido o grupo politico, un certificado de nomina-
cién ﬁrmado por el 20 por ciento de los electores del
municipio si se presenta candidato para un cargo
municipal, o por el 20 por ciento de los electores de
tres municipios de la subprovincia si es candidato a
subgobernador, o el 20 per ciento de los electores de
seis municipios de la provincia si se trata de una
candidatura para un cargo provincial electivo, o el
20 por ciento de los electores del distrito si es can-
didato a Representante, o el 20 por ciento de los
electores de una provincia comprendlda en el Dis-
trito Senatorial, si es to S El
mencwnado certificado de nommaclén es un re-

blecimiento de las primarias en todos los E:
No hay un pais donde esta cuestién ha tenido tantos
y tan miltiples matlces, digamoslo asi, en lo que
respecta a pr tos, en lo que respecta ala
intervencién de los Estados, como en la gran Re-
piiblica de América del Norte. Mientras un Estado
adoptaba una leglslaclén regulando las nominaciones,
otros E: el sist de las primarias
directas, al paso que otros adoptaban una legislaci6;

completamente distinta de la adoptada por otro
Estado. Por eso digo que las modalidades legisla-
tivas en lo que respecta a materia tan complicada
como es ésta en los Estados Unidos han sido muy
varias, miltiples en sus aspectos. Pues bien, si en
América hace solamente una década y media que se
ha aprobado una ley acerca de las primarias, los
autores de las enmiendas creen que, por lo costosas

1, sine qua mon, para la elegibilidad
de un candidat para ier cargo electivo,
segin dispone esta enmienda. En faltando dicho
certificado de nominaci6n, seran nulos todos los votos
emitidos a favor del candidato.

Se verd, pues, que las principales diferencias entre
el sistema propuesto y el sistema actual Que ha es-
tado rigiendo en nuestro pais desde que se implant6
en el mismo el sufragio popular son: 1., mientras
bajo el s13tema wgente hay libertad casl absoluta
para p para 1 cargo
electivo v dlgo ccm absoluta, porque la ley vigente
impone ciertas restricciones a esta libertad exi-
giendo que todo candidato, para que sea elegible,
debe reunir ciertas condiciones de madurez, resi-
dencia y saber), bajo el plan propuesto se trata de
restrmglr mas esta libertad, porque se requiere que

que son esas elecciones primarias, deb pro- elca 4s de reunir las condiciones legales
ceder gradual te en la adopcidén de esos sist ya debe también ser por un
do por el sist de las i e partido o grupo politico, o por el 2 por ciento de los

ir mejorandolo luego a medida que nuestras mismas
masas, que nuestros propios electores, vayan de-
mandando, como se ha hecho en América por lo®
electores, una intervencién mdas directa en la se-
leccién por partidos o grupos politicos de los can-
didatos que ellos seleccionan para una eleccién
general.,

Sefior Presidente: por estas cons:derwclones y

electores registrados en la circunscripeién territorial
en que presenta su candidatura. 2., bajo el sistema
actual el electorado puede votar por el candidato que
crea més apto e idéneo para el cargo, sin tener en
cuenta su filiacién politica; bajo el sistema pro-
puesto se le obliga al electorado a que se limite a
escojer de entre los candidatos que los partidos o
grupos politicos tengan a bien nominar en sus con-
los electores no estuviesen satis-

porque nosotros, los autores de las cree-
mos sinceramente que no debemos optar por los
cambios bruscos, porque un desarrolld gradual estd
asentado sobre bases més firmes que las transfor-

i pedi que sean adoptadas
que prop que _de [nodo

Py

gra,dual, se adopte el e las

fechos de las dotes morales e intelectuales de los can-
didatos nominados, declaréndose nulos y de ningtin
valor los votos que diere a candidatos que no hayan
tenido el privilegio de ser nominados, no importa
que ellos fuesen mis aptos e idéneos que los nomi-
nados. 3., bajo el sistema actual, los partidos o



