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¥ Actuaciones Especiales en las Islas Filipinas,” extendiendo
el uso del castellano como uno de los idiomas oficiales de
los tribunales de justicia hasta el primero de enero de 1940,
El PRESIDENTE. Al Comité de Justicia. A
Del Senador Mabanag (S. No. 328, 7. L. F.), ti-
tulado:
Ley que enmxenda el artic\:ll;; mil selsclentos setenta R4

cuatro de la Ley Dos
por Codigo Adrmmstuhvo. dlspomendo qule los ﬁuules p&-

sean
neral y fijando las condiciones que depben reunir dichos fun-
cionarios, asi como sus sueldos.

El PRESIDENTE. Al Comité de Justicia.
1231 Senador Mabanag (S. No. 329, 7 L. F.), tl-
tulado:

Ley que enmienda los articulos ciento noventa y dos (c)

y ciento noventa y tres de la Ley Nimero Dos mil sete-
clentos once, conocida por Cédxgo Administrativo, tal como
fué T la Le; Tres mil ciento cincuenta
y seis fijando las condiciones que debe reunir el registrador
de titulos y definiendo sus deberes, y que provee a otros
nes.

El PRESIDENTE. Al Comité de Justicia.

INFORME DE COMITE NO. 172

SENOR PRESIDENTE:
El Comité de Sanidad al cual se trasladé el 27 de julio
de 1926, el Proyecto de Ley No. 227 del Senado, titulado:
“Ley que reforma el nt{culo noveelentos ochenta y nueve
de la Ley N Dos mil
Cédigo Admlmstntwo, disponiendo que los sueldos de fnn-
cnonanos y empledaos nombrados por el Director de Sanidad
ra_los n
cargo a los fondos del Servicio de Snmdnd de %‘.Fplms,” al

COI'QSIDERACION DEL PROYECTO DE LEY NO. 324 DEL
SENADO

El CLERK DE ACTAS:

LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS DOS, TRES,
CINCO, SEIS Y SIETE DE LA LEY NUMERO DOS

MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO, CONO-
%IS%AR ACOMI?NMEN’I.‘E POR LEY CONTRA LA

El Sm‘d;og la Cdmara de Representantes de Fd«.m;;m cons-

en Legislatura y por aut misma

decretan:
Artfcuro 1, Por la te se reforma el articulo dos
de la Ley Ni Dos mil i ¥y cinco

conocida comiinmente por Ley Contra la Usura, de tal modo
que dicho articulo se lea como sigue:

“ART, 2. Ninguna persona o corporacién debers cobrar

o percibir directa ni indirectamente en metdlico o bienes
de otra clase inmuebles o muebles, un tipo de interés més
alto del doce por ciento al afio, incluyendo multas y comisio-
nes, ni mayor suma o valor sobre un préstamo, prérroga
o renovacién del mismo en dinero, bienes o créditos, siempre
que dicho préstamo, prérroga o tenovacion del mismo se
halle total o de
bienes raices cuyo titulo de propledad esté debidamente
inserito, o por dichos
bienes rafcés, o una participacién en los mismos Sin em-
bargo, las sociedades mutuas de construceién y ' préstamos,
constituidas con arreglo a la Ley Nimero Mil cuatrocientos
cincuenta y nueve conocida por Ley de Corporaciones, podrin
cobrar ademds como prima un ‘tanto por ciento que se
fijar4d de cuando en cuando por sus directivas ¥ que en nin-
gin caso excederd del uno y medio por ciento anual com-
putado por anualidades a contar desde la fecha en que el
préstamo se verificé hasta la del dia en que se cancele
totalmente la obligacién.’ ”

se refc el articulo tres de

ARr. 2. P D
N i 1t cinco cono-

lo ha examinado y tiene el honor de

Seriado con la recomendacién siguiente:

Que sea aprobado sin enmien
Respetuosamente sometido,
(Fdo.) MARIANG YULO
Presidente Interino, Comité de Sanidad
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO.

E] PRESIDENTE. Al Calendario de la Cimara.
MOCION OSMENA. SU APROBACION

El Sr. OsMENA. Sefior Presidente, solicito la apro-
bacién de la designacién del Senador por el Décimo
Distrito (Sr. Rodriguez) en lugar del difunto Se-
nador por el Noveno Distrito (Sr. Gémez) para el
Comité de Comercio y Comunicaciones.

El PRESIDENTE. Si no hay objecién, asi se acuer-
da. (No hubo objecion.)

SUSPENSION DE LA SESION

El Sr. OSMENA. Sefior Presidente, pido que se sus-
penda la sesién por algunos minutos.

El PRESIDENTE. Se suspende la sesién por algu-
nos minutos.

Eran las 4.15 p. m.

REANUDACION DE LA SESION
Se reanuda la sesién a las 4.45 p. m.
E] PRESIDENTE. Queda reanudada la sesién.

Estd en orden la consideracién del Proyecto de .

Ley No. 324 del Senado.
Léase.

la Ley Ni Dos mil
cida comtinmente por Ley Contra la Usura, de tal modo
que dicho artfculo se lea como sigue:

“ART. 8. Ninguna persona o corporacién deberi cobrar
o perclbn-, directa ni indirectamente en dinero o bienes de
otra clase, inmuebles o muebles, un tipo de interés mayor
del 14 por ciento al afio ‘incluyendo multas y comisiones,”
ni mayor suma o valor sobre el préstamo, prérroga o
‘renovacién’ del mlsmo, blenes o créditos, c\nndo chcho prés-
tamo, esté en la forma
que se dispone en el articulo segundo de esta ley.”

ART. 3 Por la_presente se reforma el articulo cinco de-
la Ley N Dos mil ¥y cinco cono-
cida cominmente por Ley Contra la Usura, de tal modo
que, dicho artfculo se lea como sigue:

RT. 5. la computacién de los intereses sobre una
obligacién, pagaré u otro instrumento o contrato nunca se
aplicard el interés excepto .
o, atdn sin él, cuando se 1. la deuda judicial
en cuyo iltimo caso deberd percibir el seis por ciento de
interés anual. ‘Ninguna persona o corporacién podri co-
bgar' ,i'ntereses por adelantado por un perfodo mayor de un
ano. -

ART. 4. Por la se ref el articulo seis de la
Ley Nimero Dos mil seiscientos cincuenta y cinco conocida
cominmente por Ley Contra la Usura, de tal modo que
dicho articulo se lea como sigue:

“ART. La persona o corpor:c:én que, sobre cualquier

o ’ del mismo haya pagado

‘o entregado un tipo mayor o una cantidad o valor mayor
de lo que por los precedentes articulos de esta ta
petrmtldo que se cobre o perciba, podré recobrar todos los
intereses, ‘ comlslonea, multas y primas,’ pagados o entregados
‘en exceso,’ asf como las costas y honorarios de abogado que
el Tnbnnal conceda, mediante demanda que entable contra
la persona o corporacién que cobré o percibié tal exceso,
si dicha demanda se entabla dentro de los dos afios des-
pués de hacho el pago o entrega: Enten zéndoce, sm em~
bargo, Que el no_estard los
ses, ‘comisiones y multas de un periodo no mayor de
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un afio, que hubiese cobrado por adelantado cuando el
deudor pagare la obli an su

que dichos intereses, comlslones y multas’ no excedan de
los tipos fijados en esta ley.’”

ART. 5. Por la presente se reforma el arﬁculo siete de
la Ley Ni Dos mil cinco cono-
cida cominmente por Ley Contra la Usura, de tal modo
que dicho articulo se lea como slgue

st los en todas

Juid,

proyecto de ley reforma los articulos 2, 3, 5y 6 de
la Ley No. 2655 conocida por Ley Contra la Usura.
El propésito de la medida es cercenar, es limitar
el tipo de los intereses, comisiones, multas y primas
fijados en la actual ley, reduciendo ese limite al 12
por ciento incluyendo las multas y comisiones. Al-
rededor de estos dos puntos giran todas estas en-

das, de las cuales las mas principales afectan

AM. 7. ‘Los y
las de p bon
y demiés bas de deuda, y todos los
ﬁepésntos de bienes u otras cosas sobre las cua]es o por las
cuales se haya reservado,
directa o indirectamente un tipo myor 0 una suma o valor
mayor sobre el p ’ del mismo
en dinero, bxenea o créditos que lo que se permite en los
articulos precedentes de esta Ley, serdn nulos; Entendién-
dose, sin_embargo, Que ningin mero error de pluma en la
computamén del interés cometido sin intencién de eludir las
1posxciones de esta Ley, ha de ser causa de que se declare
ulo un contrato; ¥ entemiw se, a , Que nada de lo
que en la p eberd .mm,
impida la compra por un comprador de buena fe de valores
o de otra clase, en cam-
bio de cualquier cosa de valor, antes del vencimiento, cuando
no ha habido intento por parte de dicho comprador de
evadir las disposiciones de esta Ley, y dicha compra mno
ba parte de la primitiva. En_todo
caso, sin embargo, el firmante de dlcho paga ndri de-
recho de recobrar del tenedor primitivo, to

al articulo 2 de la ley actual. Las otras enmiendas
a los artfculos 8, 5 y 6 tienen por Gnico objeto hacer
un reajuste, armonizar, por decirlo asi, las dlstmtas
disposiciones de esta ley, rel
en esos articulos 3, 5 y 6 con las nuevas- que hay en
el articulo 2 propuesto en esta medida.

El artfculo 2 de la Ley 2655 establece que cuando
un préstamo o prérroga esta total o parcialmente
garantizado por una hlpoteca de bienes raices cuyo
tltulo de pr dad esta d te inscrito, o por

to que tr: dichos bienes raf-
ces o participacién en los mismos, el tipo de interés
es de doce por ciento. Al final de dicho articulo
2, hay esta provisién de la ley actual que dice:

Sin emb Jas iedad

ndo

mutuas de y
n arreglo a la Ley de Corpora-

pagados por él, y, en caso de litigio, hs costas y honorarlos
de nbogado qué el Tribunal conceda’
T. 6. Esta Ley entrari en vigor en cuanto sea apro-
a. .

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el Comité.
INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. VERA

El Sr. VERA. Sefior Presidente, alguien ha dicho,
y con razén, que hay dos males de caracter gra-
visimo que socavan los cimientos de la sociedad y
se levantan como rémoras y barricadas infranquea-
bles en el desarrollo econémico de un pais: el
juego y la usura. Ambos males viven, se mantienen
y se desarrollan incrustandose en dos debilidades hu-
manas: el juego en la holgazaneria y la usura en
la necesidad.

No es mi &4nimo discurrir sobre la naturaleza del
juego a que se entrega la holgazaneria, ni acerca de
la naturaleza de la usura que vive de explotar la ne-
cesidad, porque eso estaria fuera de lugar, pero se
puede decir de pasada que si bien es verdad que la
extirpacién de un céncer social se lleva a cabo con
mis eficacia atacando el mal en su origen, en su
raiz primitiva, digimoslo asi, con el encauzamiento
de las actividades y aficién del individuo hacia otras
de mayor pr y con la i de 1
de elevada alcurnia moral, no es menos cierto, sefior
Presidente, que una legisla.cién que coarta el ejer-
cicio de un mal social o que pena y castiga severa-
mente su comisién, tendria a su crédito la ventaja
de ofrecer un remedio concreto por medios coerci-
tivos, a cuya vista tiembla el hombre, se detiene el
malvado y se rinde acabada pleitesia a la majestad
de la ley.

La Comisién de Filipinas y la Legislatura Fili-
pina, velando por el bienestar del pueblo, han venido
dictando leyes contra el juego y la usura. Una
de esas leyes es la No. 2655, algunas de cuyas dis-

se trata de dar con esta medid que
hoy esté sometida a la deliberacién del Senado. El

ol
ciones podrén cobrar dieciocho por ciento al afio, pero no
més ni directa ni indirectamente, incluyendo primas, inte-
reses y multas.

He lefdo este tltimo pé.rrafo del articulo 2 de esta
ley, porque la medida suprime este dltimo parrafo
de dicho articulo 2; de tal manera que el privilegio
que han venido hasta ahora gozando las corpora-
ciones o asociaciones mutuas de construccién y prés-
tamos de poder imponer un tipo de interés de 18 por
gierlntoi incluyendo multas y primas, queda suprimido

e la ley.

Quiero llamar, sin embargo, la atencién del Se-
nado al parrafo que el Comité ha puesto en lugar
de este ultimo parrafo que hay en la ley. El pé-
rrafo sustituyente estd en los ient
términos:

in b las iedades mutuas de
préstamos, constltuldas con arreglo a ‘la Ley Nimero Mll
nueve por_ Ley de Cor-
poraciones, podrin cobrar, ademds, como prima un tanto
por ciento que se fijard de cuando en cuando por sus direc-
tivas y que en ningiin caso excederd del uno y medio por
ciento anual computado por anualidades a contar desde la
fecha en que el préstamo se verificé hasta la del dia en que
se cancele totalmente la obligacién.

El Comité ha creido conveniente dar a estas aso-
ciaciones la facultad de cobrar una prima de uno y
medio por ciento por algunas razones, entre ellas,
las que voy a manifestar.

La primera razén consiste en que las primas han
constituido siempre una cuestién aneja a la organi-
zacién de las asociaciones mutuas de construccién
y préstamos desde su origen. En opinién de los au-
tores que tratan de esta cuestién, es cosa cierta que
en Inglaterra y en Estsdos Umdos, después de or-

da por d una de
construccién y préstamos en que los mlemb!'os apor-
tan sus cuotas por
llega a reunir en sus arcas una determinada can-
tidad de doscientos, quinientos o mil, la directiva
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convoca a todos los miembros y ofrece en publica
subasta esos fondos que la sociedad tiene para con-
cederlos en forma de préstamos a aquel o aquellos
de sus socios que ofrezcan mais elevadas primas.
De tal manera que esto de las primas ha sido siem-
pre como una parte integrante de la organizacién
de estas asociaciones. ecto, la Ley de Corpo-
raciones o sea la Ley No. 1459 concede expresa-
mente a esas asociaciones la facultad de cobrar
primas. De ahi el que el Comité haya respetado
la naturaleza de estas organizaciones en lo que res-
pecta a las primas, conservando en la 2655 algo
que se refiere a éstas.

Otra consideracién o razén por la cual el Comité
ha querido otorgar siempre esta facultad a estas
asociaciones es la de no colocarlas sobre un plano
desigual y desventajoso para las operaclones que
realizan todos los dias. Estas asociaciones, como
mis tarde habré de exponer tiemen por objeto la
acumulacién de los ahorros de los socios y también
el estimular la construccién de hogares o la compra
de propiedades raices. De ahi que estas asociacio-
nes se dediquen a dar en préstamo los fondos que
tienen, si bien son préstamos que se otorgan exclu-
sivamente a los socios. Si fuéramos a colocar estas
asociaciones en el mismo plano que ocupan, en
nuestra legislacién, las otras entidades privadas u
oficiales que se dedican también a prestar dinero,
como, por ejemplo, el Banco Postal, la Junta de Pen-
siones de los Maestros, el Buré de Terrenos, y otras
més que no recuerdo en este momento, que prestan
aun tipo de interés, y las casas de seguro que pres-
tan a un interés baJo con hipoteca sobre bienes in-

bles, dicha deter parecerfa injusta, y
digo injusta por los motivos siguientes: las casas
aseguradoras tienen su campo de accién propio que
es el de los seguros; el Banco Postal es una oficina
anexa a la Oficina-de Correos, y la Oficina de Co-
rreos, se puede decir que no gasta gran cantidad por
mantener el Banco Postal en sus oficinas. Lo.mis-
mo se puede decir de la Junta de Pensiones de
Maestros que estd bajo el control de una junta pre-
sidida por el Secretario de Instruccién Piblica.
Esto mismo puede decirse respecto a los fondos que
da en préstamo la Oficina de Terrenos, operaciones
que son, digdmoslo asf, secundarias, y no ocasionan
a esas oficinas gasto alguno de tal manera que los
fondos excedentes que tienen de las operaciones or-
dinarias son los fondos que invierten en esos présta-
mos. En cambio, estas asociaciones a que aludi-
mos estdn exclusi t i para dar en
préstamo lo que tienen a los socios, y por esa razén
no ha parecido conveniente al Comité medirlas con el
mismo rasero.

Sefior Presidente: dentro del limite de doce por
ciento fijado en la ley actual y a cuyo limite han de
sujetarse todas las personas, o asociaciones o enti-
dades que se dedican a préstamos, incluimos dos
nuevos conceptos: las multas y. las comisiones. Las
multas las hemos sacado del Gltimo pérrafo de la
Ley 2655, trasladindolas solamente un poco més
arriba; las comisiones las hemos incluido también,
para en cierta manera coartar o limitar el abuso que
se comete por muchos de explotar demasiado al nece-
sitado que recurre a un préstamo, cargindole al
prestatario no solamente los intereses convenidos

orga

sino también las comisiones. De ahi que el Co-
mité de Justicia haya t este pto
dentro de las enmiendas.

Voy a pasar ahora al artlculo 3.
estas otras S ti
todas las disposiciones de la ley. El articulo 3 es
cosa bien sabida que, se refiere a los préstamos sin
garantia de bienes inmuebles inscritos, y por lo
mismo que se hacen préstamos que no estin bien
garantizados, la ley ha autorizado a los prestamistas
el poder cobrar el catorce por ciento de interés.
Pues bien; en este limite de catorce _por clento que
se fija por el articulo 3,
y para ar izar este articulo con el arti-
culo 2. Voy a pasar ahora al articulo 5. Aqui no
hemos aumentando mis que estas palabras, en el
Gltimo parrafo del articulo 5:

Ya he dicho que

N ax

genona o cor podrd cobrar .interem
por adelantado por un periodo mayor de un afio.

El Comité de Justicia ha creido conveniente in-
troducir esta enmienda, porque la ley actual autoriza
el cobro por adelantado de intereses por mas de un
afio, por dos, por tres, por cuatro, cinco o seis afios.
Esa parte de la ley figura en el mismo articulo 6 de
esta ley y dice asi:

Entmdaémiose, sin embarao, Que el acreedor no estard

a que hubiese cobrado por

adelantado cuando el deudor pagare la obligacién antes de
su vencimiento .

De tal manera que con arreglo al articulo, el acree- -
dor podra cobrar intereses por més de un afio como
de hecho asf lo practican muchos. No me refiero
a corp que se organi: de acuerdo con la
Ley de Corporaciones, sino a personas particulares
que llegan a cobrar hasta tres afios de intereses por
adelantado, y para cortar esa practica perniciosa
hemos consignado esta disposicién.
it La.s enmiendas al articulo 6 tienen por tinico ob-

dar su fi logia a la en los
articulos anteriores.

En lo que respecta al articulo 7, sefior Presidente,
hemos creido conveniente aclarar las disposiciones
de este articulo para armonizarlas con la interpre-
tacién que se ha dado por la Corte Suprema en el
asunto de Buenaventura Lépez y Rosario Javalona
contra “El Hogar Filipino,” sociedad mutua de cons-
truccién y préstamos. En este asunto la Corte Su-
prema dijo, poco mis o menos, lo siguiente: que las
disposiciones de este articulo 7 de la Ley No. 2655
no quieren decir precisamente que sean nulas per se
todas las escrituras de traspaso, hipoteca, bonos,
obligaciones, pagarés y demas contratos y pruebas
de deuda en que se cobre un tipo mayor que el fijado
por la ley, no. Dice la Corte Suprema que debe
entenderse, como asi se ha interpretado por ella,
que los contratos de esa fndole son anulables y ha
dado a entender que sol te las estipul de
un contrato que contravengan las disposiciones de la
ley, son solamente las nulas o invalidas, pero no el
contrato mismo. De ahf que el Comité de Justicia
también haya creido conveniente aclarar este punto
proponierido estas enmiendas que aparecen en la pé-
gina 8, linea 25 del proyecto, y que dicen: “Los
convenios y estlpulaclones 1ncluidos en todas las es-
crituras de t D , bonos, obli
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nes, pagarés y demas contratos o pruebas de deuda,
y todos los depésitos de bienes u otras cosas sobre las
cuales o por las cuales se haya reservado, garanti-
zado, cobrado o percibido directa o indirectamente
un tipo mayor o una suma o valor mayor sobre el
préstamo, prérroga o renovacién del mismo en di-
nero, bienes o créditos que lo que se permite en los
articulos precedentes de esta ley, serian nulos”; de
modo que sélo serin nulos los convenios y estipu-
laciones incluidos en esa escritura que sean contra-
rios a la ley. .

Sefior Presidente, el proyecto de ley que se somete
ala ideracién del Senado es el resultado de una
verdadera recoleccién, digdmoslo asi, que han hecho
el Comité y los autores de esta medida del clamor
general, de la demanda del piblico para que se limite
el tipo de interés que se puede cobrar por personas o

taci en tos de prést Franca-
mente, conf que la medida ha surgido sin que
perdiéramos de vista a las asociaciones mutuas de
construccién y préstamos, a las cuales de hecho pri-
vamos con esta medida de la facultad de poder im-
poner hasta el dieciocho por ciento de intereses, in-
cluyendo primas y multas, porque el piblico ha ve-
nido d dandolo, y esa d da ha repercutido en
la iencia de los bros del Comité. El tipo de
interés que hasta ahora se autoriza por esta ley es
un tipo excesivo. Hay otra consideracién que ha
animado a los miembros del Comité a apoyar esta
medida y es el hecho de que en Filipinas no existe
hasta ahora una verdadera y genuina asociacién mu-
tua deé construccién y - préstamos. Si hemos de
analizar-la naturaleza de estas yla

primera, porque si fuésemos a remediar esa manera
de operar de algunas asociaciones mutuas de cons-
truccién y préstamos que mencionaré mas tarde,
habria necesidad de enmendar la Ley No. 1459, cono-
cida por Ley de Corporaciones; segunda, porque el
Comité estd plenamente convencido de que a tenor
de las leyes tanto de corporaciones como contra la
usura, esas asociaciones mutuas de construccién y
préstamos que apartan dinero para “royalties,”
pensiones o premios o como se les quiera llamar, al
tomar esos fondos de las reservas, cometen una ver-
dadera violacién de la ley. o

Quiero informar a mi colega que, afortunada-
mente, el Fiscal General ha presentado una accién
de quo warranto contra una de esas asociaciones,
hecho que, como es ya de piblico dominio, no hay in-
conveniente alguno en mencionar. Una de las ra-
zones que alega el Fiscal General para pedir la
disolucién de “El Hogar Filipino” en la demanda de
quo warranto, presentada ante la Corte Suprema de
Filipinas, consiste en que con dafio de los accio-
nistas, ialmente de los accionistas o tenedores
de acciones ordinarias, esa asociacién mutua de cons-
truccién y préstamos va separando cierta parte de
los dividendos que deberian’ corresponder a los accio-
nistas, para destinarla a “royalties,” pensiones o
premios al fundador de la iacié

EI Sr. ALEGRE. De modo que si no he entendido
mal a mi distinguido colega, este defecto asi como
el de ciertas acciones especiales que son las que
controlan la corporacién, y también los excesivos
haberes que se adjudican los directores en esas aso-

forma en que deben operar y organizarse de acuerdo
con la ley, creo que ninguna de ellas podria resistir el
_rigér de un detenido y conocienzudo anilisis.

EL SR. ALEGRE FORMULA VARIAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. ALEGRE. ;Querria darme una informacién
el orador? .

El Sr. VERA. Con mucho gusto.

El PRESIDENTE. El Senador por el Sexto Distrito
(Sr. Alegre), puede formular sus preguntas.

El Sr. ALEGRE. Desearia saber de mi distinguido
colega si con el proyecto de ley que estd ahora ante
la id i6n del Senad demas de prohibir los

excesivos intereses que se cobran hoy por las asocia-
ciones mutuas, asi llamadas al menos, se evita tam-.
bién el que ciertas asociaciones dediquen parte de
las utilidades a sueldos excesivos o “royalties,” como
se les llama en inglés por los autores del proyecto,
que indudablemente pagan los prestamistas (segura-
mente serén prestatarios): o necesitados. Creo que
mi distinguido colega conoce el hecho de que hay
ciertas asociaciones mutuas de construccién y prés-
tamos que pagan un excesivo salario al originador o
fundador de la empresa y, naturalmente, sefior Pre-
sidente, este salario tiene que pagarlo el prestatario.
Ahora yo quisiera saber de mi distinguido colega
si esto se evita o se puede evitar con el proyecto de
ley presentado,-con lo cual creo que se llenarfa uno
de los fines por los cuales dicho proyecto se ha pre-
sentado.
El Sr. VERA. No se remedia esa anomalia con este
. proyecto de ley, sefior Presidente, por dos r :

estin ya comprendidos en la actual Ley
de Corporaciones.

El S}‘. VERA. Parece que constituyen una verda-
dera violaci6n.

EL SR. VILLANUEVA FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. VILLANUEVA. ;Me permite algunas pre-
guntas al orador? :

EI Sr. VERA. Si, sefior,

El Sr. VILLANUEVA. ;Puede decirme el orador
cuénto es el interés que esas asociaciones pueden
cobrar, de acuerdo con la ley actual?

El Sr. VERA. Dieciocho por ciento, incluyendo pri-
mas y multas.

E] Sr. VILLANUEVA. ;Y de acuerdo con el pro-
yecto, esos intereses se reducen?-

El Sr. VERA. A doce por ciento nada més. Pero
a las asociaciones mutuas de construccién y présta-
mos se les autoriza a poder cobrar una prima de
uno y medio por ciento.

E] Sr. VILLANUEVA. ;Quiere decir Su Sefiorfa que
con este proyecto de ley se reducird grandemente
el tanto por ciento que actualmente cobran esas aso-
ciaciones?

El Sr. VERA. Esas asociaciones no llegan tampoco
al limite que fija la ley. Hay asociaciones que no
llegan al trece por ciento, pero debido a algunas
operaciones que més tarde explicaré, llegan a un
dieciocho por ciento, cuando no més. .

El Sr. VILLANUEVA. Pero de acuerdo con este pro-
yecto de ley, ;no puede pasar de treee y medio por
ciento?

El Sr. VERA. No, sefior.
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EL SR. SANDIKO FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. SANDIKO. Para algunas preguntas al ora-
dor, sefior Presidente.
E]l PRESIDENTE. El orador puede contestar, si lo

esea.

Kl Sr. VERA. Si, sefior.

El Sr. SANDIKO. Si no he entendido mal, parece
que el Departamento de Justicia ha sugerido una
enmienda en el sentido de que no se puedan cobrar
los intereses por adelantado.

El Sr. VERA. El Departamento de Justicia no ha
sugerido nada, ni el Comité de Justicia ha recomen-
dado que se puedan cobrar los intereses por ade-
lantado, sino que los limita solamente a un afio,
porque la ley permite que un prestamista pueda
cobrar los intereses adelantados por dos o tres y
més afios. . .

El Sr. SANDIKO. ;De modo que la ley tal como

. esta reformada, permite cobrar los intereses de un
afio?

El Sr. VERA. Puede.

El Sr. SANDIKO. ;Puede informarme Su Sefioria
si con esta ley podemos castigar a los que violan
la Ley de Usura en la siguiente forma: aqui en
Manila, regularmente, cuando uno necesita de un
préstamo se acerca a los corredores, y éstos lo menos
que piden es un cinco por ciento, y dicen los corre-
dores: “los duefios del dinero comparten con noso-

contra ellos, me parece que no es labor que incumba
a los legisladores.

(Prosiguiendo.) He afirmado antes que en Fili-
pinas, a juzgar, por lo menos, por las asociaciones
mutuas de construccién y préstamos organizadas
hasta ahora, parece ser que no existen asociaciones
que puedan llamarse verdadera y genuinamente aso-
ciaciones mutuas de construccién y préstamos. . La
Ley 1459, en su articulo 171, define lo que son estas
corporaciones diciendo: ’

Todas las corporaciones que exigen o permiten que su
eagienl social sea pagado por los accionistas en cuotas re-
gulares, iguales y periédicas y cuyo objeto sea acumular
los ahorros de sus_ accionistas, devolverles sus ahorros y
ganancias aqumulados previa la entrega de sus acciones,
b3 tar la industria, frugalidad ién de hogares
entre sus accionistas, y prestar sus fondos y los fondos to-
mados a tamo para dicho objeto a los accionistas con
la garantia de bienes rafces no gravados y la pignoracién
de acciones del capital social de la propiedad de los accio-
nistas como bsidiaria, serdn idas como cor-

y de b4 !g_s

“sociedad mutua de Yy p
parte del nombre de cada corporacién de dicha clase.

Esta definicién que hace la ley de las corporaciones
mutuas de construccién y préstamos ha sido tomada
por la Comisién de Filipinas de América y de In-
glaterra. En el “American & English Ency. of
%.aw,” se define esta clase de asociaciones en esta

orma:

Building and loan created

tros, sacan la mitad”? Ahora, ;no pod tigar
a esos usureros que, ademas de cobrar el doce por
ciento permitido por la ley, toman todavia parte de
la comisién que da el necesitado?

Sr. VERA. ;Su Sefioria se refiere a los procedi-
mientos o a la ley?

El Sr. SANDIKO. Al procedimiento; no veo la ma-
mera de castigar por medio de esta ley a los usureros
que no se apartan de ella y cobran un doce por
ciento, pero, en cambio, tienen otra manera de
aumentar el tanto por ciento. Cémo podrian des-
cubrirse esos intereses cuando estan incluidos en las
comisiones?

El Sr. VERA. Quiero contestar diciendo que no
estoy en disposicién de acceder a los ruegos de Su
Sefioria, porque creo que podridmos dejar esa cues-
tién al Ministerio Fiscal.

El Sr. SANDIKO. Quiero llamar la atencién de Su
Sefioria hacia otro punto, en que regularmente los
usureros se burlan de la ley. En provincias, lo
menos que cobran esos usureros es el veinte por
ciento, pero saben evadir la prohibicién de la ley.
Por ejemplo, uno necesita dos mil pesos y se le exige
un veinte por ciento de interés, de modo que por inte-
reses cobra el usurero cuatrocientos pesos, y para
burlaise de la ley, el usurero carga los intereses al
capital, de tal manera que en vez de deber el pres-
tatario dos mil pesos, el usurero pone en la escritura
dos mil cuatrocientos pesos. En este caso, ;cudl
serfa el medio de castigar a ese usurero que sabe
burlarse de la ley? .

El Sr. VERA. Su Sefioria me vuelve a proponer
otra‘cuesti6n idéntica a la anterior. Esa es cuestién
de procedimiento, y eso esti penado por la ley y
también por el proyecto. Ahora, la cuestién de
c6mo hallar a los culpables o encontrar pruebas

1s an
for the of accumulating a fund by the monthly sub-
scriptions or savings of its members, to assist them.in build-
ing or purchasing for themselves dwellings or real estate,
bﬁ' loaning to them the requisite money from the funds of
the society upon good security.

El objeto, pues, de esta clase de asociaciones es
acumular los ahorros, sobre todo, de las personas
pobres y animar al proletariado a construir sus pro-
pios hogares. Haciendo un anilisi i do de
cémo operan estas asociaciones, se vera que, si bien
es cierto que ayudan en algo a algunas personas
a construir hogares, no responden, en cambio, a la
idea primitiva que di6 lugar a la existencia de estas
asociaciones, que es la de ayudar a los pobres a
poder fundar su propio hogar. Es verdad que mu-
chas de estas asociaciones prestan ayuda a muchas
personas, pero las personas ayudadas son aquellas
que no necesitan, en realidad, de la ayuda de esas

iaci porque pueden construir sus propios

. hogares sin la ayuda de dichas asociaciones.

Pero yo no voy a tocar este punto de la organi-
zacién de semejantes asociaciones. Prefiero abor-
dar una fase de la cuestién que guarda relacién con
la ley contra la usura que nosotros estamos discu-
tiendo, y es la que respecta a la organizacién de estas
asociaciones: me refiero a las acciones que expiden
todas estas asociaciones. El Comité de Justicia est4
positivamente seguro de que las asociaciones mu-
tuas de construcciéon y préstamo organizadas hasta
ahora en todo Filipinas operan casi de la misma
manera. Todas estas asociaciones expiden tres
clases con algunas subdivisiones de acciones que ellos
llaman “A y B,” pero, en general, todas ellas tienen
tres clases de acciones: Unas acciones las deno-
minan “Preferidas,” que en inglés se llaman segiin
creo, “Paid up stock”; otra clage es-la de las “ac-
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ciones ordinarias,” y la tercera—por lo menos una
de esas iaci I jante

los cin ta pesos restantes se acumularan los di-
videndos a que él tendrd derecho més tarde para

fl g ani saleg ”?

tura—la d Voy a
leer la definicién que da una de esas asociaciones a
las llamadas “acciones preferidas” o “pald up stock”
y cémo se pagan, de lo que son las “acciones espe-
ciales” y de lo que son las “acciones ordinarias.”
El documento que tengo en mi mano es una escri-
tura de constitucién de una asociacién mutua de
construccién y préstamos muy conocida en Filipinas.
Dice asi:

Séptimo. Que el capital de la corporacién serd repre-
sentado por acciones del valor a la par de $200, moneda
ﬁhpma, cada aoclén, y se dmdn-{n en trea clases _que se

b4

dirs

‘“ordinarias.”
Las “ idas” se previo el pa
completo y en metélico de su valor a la par y devengaran
intereses a un tipo que se determinari de cuando en cuando
por log: directores, de acuerdo con lo dispuesto en los Esta-
tutos, cuyo tipo se expresard en los titulos de acciones.
Las_acciones de esta clase se podrén cancelar y el vnlor

completar esa accién,

Pues blen, sefior Presidente, el Comité de Jus-
ticia e que la expedi por estas asociacio-
nes mutuas de construccién y préstamos de las ac-
ciones que se denominan especiales, conshtuye una
verdadera violacién de la ley y, por tanto, no tienen
derecho a) privilegio de que han gozado hasta ahora
de acuerdo con el iltimo parrafo del articulo que
tratamos de enmendar hoy. Vuestro Comité de
Justicia, sefior Presidente, esti plenamente conven-
cido que, con arreglo a la Ley de Corporaciones y
los propésitos que la misma persigue, una asocia-
cién mutua de construccién y préstamos no debe
tener mas que acciones ordinarias y acciones pre-
feridas. No hay en la Ley de Corporaciones dis-
posicién alguna que autorice la expedicién de ac-
cione8 especiales, pues que las tnicas que autoriza
son, como ya he dicho, las ordinarias que se pagan
te cuotas iguales o regulares o periddicas

de las mlsmas con_los

i bajo las
blezean en 105 Estatutos.

De modo. que estas acciones “preferidas” son ac-
ciones que se expiden a la par y al contado. La
expedicién de esta clase de acciones estd autorizada
por la Ley de Corporaciones en su articulo 174.
Acerca de la otra clase de acciones que ellos deno-
minan “ordinarias” se dice lo siguiente:

Las acciones “ordinarias” se expedirén en virtud de con-
iratos de subscripcién por las que los accionistas que. se
subscriban a las acciones de esta clase quedarin obligados
a ingresar su importe a plazos; los pagos parciales que asi
se verifiquen seran pagaderos perimiicamente y todos seran
por el mismo importe. Dichos pagos se denominarén “cuotas”
y su cantidad y los peﬁodos en que se ha de verificar su
ingreso se de la cor

Estas son las ordmanas que se destinan a los obre-

que se esta-

segiin dlce la ley; y las acciones preferidas o “paid
up stocks” que se expiden y se venden a la par y al
contado y cuyos tenedores no tienen derecho mis
que a un interés fijo que est4 expresado en la misma
accién; interés que la mayor parte de las asocia-
ciones en Filipinas pagan al tipo de seis por ciento,
aunque no estoy muy seguro de ello. Las acciones

iales, sefior Presidente, son una creacién ile-
ga] constituyendo, como de hecho constituyen, un
postigo de escape, una violacién de 1& Ley Contra
la Usura. Las acciones especiales son una puerta
falsa practicada en la organizacién de las asocia-
ciones mutuas de construccién y préstamos para que
por ella puedan penetrar dentro de la asociacién los
grandes capitales y beneficiarse de los dividendos
grandes que arro;an las operaclones de esta clase

ros, que se pagan por medio de cuotas
y eso estd autorizado también por la Ley de Corpo-
raciones en su articulo 171 que dice lo siguiente:

ART. 171. Todas las corporaciones que exigen o permiten
que su capital social sea pagado por los accionistas en cu

1 , iguales y y o e
Estas son las verdaderas acciones ordinarias que
autoriza la ley.

Ahora hablemos de la tercera clase de accién que
ellos denominan “especiales.” Estas se expiden en
la siguiente forma segiin esta escritura de consti-
tucién:

Las i “ iales” di previo el pago de
un ochenta por ciento (30%) de su valor a la par, en me-
télico, o en cuotas mensuales de diez pesos. El veinte por
ciento (20%) restante del valor a la par de tales acciones
se completara mediante la acumulacion a dichas acciones
de su parte pro orcmnal en las ntlhdades de la corporaclén.

los

clales, tendrin dereeho a recibir en metﬂmo tal parte
de las utilidades netas de la corporacién, que corresponda
a la cantidad ingresada en tal fecha por los tenedores de
dichas acciones, a cuenta de las mismas, segin se detérmine
por la directiva, y a la terminacién de cada afio, del lmporte
de las utilnhdesl netas di ibles para la di que
cor a las

Es decir, que una persona que quiera ser accio-
nista o temer una acci6n especial va a la com-
pafiia, adquiere una accién por valor de doscientos
pesos; abona ciento cincuenta pesos al contado y a

de di idos y adquiridos
de las grandes primas, de los elevados intereses y
multas que impone de acuerdo con lo que permitimos
en este Gltimo parrafo del artlculo 2. de la Ley No.
2655. Estas
ritos, en vista de la 1nvers16n que dan al dinero que
ingresan los socios, los intereses que cobran, las
primas que imponen y las multas que cobran, llegan
a ganar hasta el dieciocho por ciento sobre el ca-
pital invertido. Nosotros sostenemos que esas ac-
ciones especiales constituyen, como he dicho, una
puerta falsa por donde los grandes capitales pene-
tran para que, al socaire, digdmoslo asi, de esas
acciones, puedan cobrar esos grandes intereses que
permitimos de acuerdo con la ley; puedan, como
decia un escritor, desgarrar con sus afiladas ufias
las entrafias del pobre, del incauto y del necesitado. .

EL SR. VILLANUEVA FORMULA VARIAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. VILLANUEVA. Para una informacién del
orador, sefior Presidente.

El Sr. VErA. Estoy dispuesto a proporcionarla,
sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Puede formular sus preguntas el
Senador por el Octavo Distrito.

El Sr. VILLANUEVA, ;Puede decirme Su Sefioria
si todas las de esa natural tienen
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esag acciones especiales de que ha hablado Su Se-
fioria?
El Sr. VERA. Si, sefior, -
.El Sr. VILLANUEVA. ;Todas ellas?
El Sr. VERA. Algunas hay que no exigen el 80 por
ciento como, por ejemplo, “La Urbana.” La accién
cuesta doscientos pesos en una asociacién de esta in-
dole, como “El Hogar Filipino.” En “La Urbana”
creo que es mas; pero en vez de exigir el 80 por
ciento, hace que el accionista vaya pagando de 12
en 12 pesos, segiin creo; de tal modo que en el fondo
viene a ser una accién especial o cosa parecida a la
especial, como he dicho. .
_El Sr. VILLANUEVA. ;De modo que todas esas aso-
iaci iten esas acci que ellos llaman espe-
ciales?
El Sr. VERA. Algunas cobran més y otras menos.
Pero e cobran hisimo mas que lo que se
cobra a los tenedores de acciones ordinarias, que se
hace por medio de cuotas regulares, que suelen ser
de un peso mensual.
El Sr. VILLANUEVA. Muchas gracias.

EL SR. VERA PROSIGUE CON SU DISCURSO

El Sr. VERA. Sefior Presidente, tal vez se arguya
que la expedici6 i peci por una aso-
ciacién mutua de construccién y préstamos es nece-
saria para llevar a cabo los propésitos de una
asociacién de esta indole. EIl Comité, previendo un
argumento de este género, ha estudiado este punto

g e que la expedicién de esas acci espe-
ciales no es necesaria para la vida corporativa de
esas qsociwilipnels. El articulo 14 de la Ley de Cor-

ice lo te:

Ninguna corporacién creada en virtud de esta ley tendrd
: e_j;:ceri fu::' “Lde corpi)ntwa alguna excepto aquellas con-
‘eridas por es Y, ¥ las que sean necesarias -
cicio de las facultades ast coneridas. pare el ejer

De modo que hace una excepcién de aquellas fa-
cultades que sean necesarias para el ejercicio de las
facultades asi conferidas. Nosotros sostenemos que
esas iales no son ias para la
vida corporativa de una asociacién mutua’de cons-
truccién y préstamos. Y la tnica razén que ellos
podrian alegar para que esas acci son
necesarias para la vida corporativa de las mismas,
es que n itan expedir acci di las cua-
les puedan cobrar por adelantado parte del importe
de esas acciones, como se hace con las acciones es-
peciales, y proveer de fondos a la asociacién para
sus necesidades. Decimos que no es necesario por
la misma razén de que la Ley de Corporaciones, en
sus articulos 171 y 174, faculta a estas i

a las acciones ‘preferidas o liberadas, dice lo si-
guiente: “pero dicha corporacién podrd emitir y
vender a la par, al contado, acciones liberales y po-
dr4 pagar a los tenedores de dichas acciones un tipo
de interés o dividendo que ha de ser fijado por la
junta de directores de la corporacién, el cual estard
expresado en las acciones y 1o tendran més partici-
pacién en las utilidades o acrecentamientos de la
corporacién,” Pues bien; si la ley no fija o no
autoriza mas que la expedicién de acciones prefe-
ridas o liberadas, como algunos.las llaman, y las ac-
ciones ordinarias, la lusién que d sacar '
es que sélo estas dos clases de acciones son las que
puede expedir una asociacién mutua de construc-
cién y préstamos.

EL SR. MORALES FORMULA VARIAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. MORALES. Para algunas preguntas al ora-
dor, sefior Presidente. .

E] PRESIDENTE. ;Est4 dispuesto a contestarlas el
Senador por el Sexto Distrito?

El Sr. VERA. Si, sefior, con mucho gusto.

El Sr. MORALES. Quisiera saber si es o no verdad
que dichas corporaciones estin debidamente regis-
tradas en la Oficina de Industria y Comercio, y si
antes de su funcionamiento, sus escrituras de in-
corporacién han sido debidamente examinadas y es-
gxdigdas por una persona competente de dicho

uro . . . .

El Sr. VERA. Puede que sea asi, aunque yo no
creo en eso del estudio de los papeles de la organi-
zaci6n por el Burd de Industria y Comercio, a menos
que abiertamente, con arreglo a la opinién de dicha
oficina, violen la ley. .

11 Sr. MORALES. En ese caso, ;no cree el Caballero
por el Sexto Distrito que, una vez autorizada y apro-
bada su escritura de incorporadién, estas compafiias
tienen derecho de operar de conformidad con esas
escrituras aprobadas por una oficina del Gobierno?

El Sr. VERA. Cuando violan ley, no, aunque estén
incorporadas. Una sociedad puede muy -bien in-.
corporarse en la Oficina de Industria y Comercio,
pero puede violar la ley en sus operaciones.

El Sr. MORALES. ;Cree el orador que el Buré de
Industria y Comercio permitiria que entre en fun-
cién cualquiera asociacién de esa clase, cuando en
sus escrituras exista alguna violacién de las leyes
actuales sobre corporaciones?

Sr. VERA. ;Quiere decir Su Sefioria que esa
cuestién de las acciones especiales, que, en opinién
del Comité, constituyen una violacién de la ley, es
una tién que ha pasado inadvertida tal vez para

a poder vender esas acciones que la ley llama “paid
up stocks” o acciones liberadas o preferidas que
se venden al contado y a la par, haciendo que su
tenedor gane un tanto por ciento fijo. También
la ley abre las puertas a estas corporaciones para
que puedan solicitar préstamos de otras entidades
o personas para llevar a efecto los propésitos de la
asociacién.

Pero hay otra razén, ademds, y es que la ley no
autoriza més que la expedicién de dos clases de ac-
ciones: la ordinaria, por el artfculo 171, como ya
he dicho antes, y la preferida o liberada, por el
articulo 174. EIl articulo 174, en lo que respecta

muchos, y que el Comité de Justicia ha creido que
no debia dejar pasar esta oportunidad para emitir
una opini6én sobre esta cuestién ya que es una cues-
tién de actualidad la accién entablada por la Fiscalia
General contra una asociacién de esta indole?

El Sr. MoRALES. ‘No quisiera hablar de eso, porque
todavia esti el asunto sub judice; pero voy a refe-
rirme a la cuestién de las acciones especiales que ha
tocado el Senador por el Sexto Distrito. El ha dicho
que estas acciones, si bien no las autoriza la ley,
pero tampoco las prohibe, en cuyo caso ;no cree el ,
Caballero por el Sexto Distrito que cualquiera cor-
poracién cuya escritura social haya sido aprobada
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por el Bur6 de Comercio e Industria puede operar
sin violar ninguna ley, de acuerdo con su escritura
de incorporacién, no estando prohibida expresa,-
mente por la ley la ién de

El Sr. VErA. En la escritura no se dir4, segﬁn
pienso, que se viola la ley. Supongo que Su Sefiorfa
estard conmigo en que esas asociaciones han pro-
curado presentarse ante el pﬁbllco COMo unas cor-

i ¥y con propésit

por dibid or
muy laudables.

El Sr. MoRALES. Pero esas acciones especiales
se definen en la escritura de incorporacién, jno es
verdad?

El Sr. VERA. Creo que sf.

El Sr. MORALES. Y si es verdad que se definen en
la escritura de incorporacién y se ha aprobado dicha
escritura, ;no cree Su Sefioria que esas asociaciones
estdn resguardadas por la misma aprobacién de su
escritura de incorporacién, porque la ley tampoco
prohibe que operen de ese modo?

El Sr. VERA. Quiero hacer una pregunta a Su
Sefioria. ;Quiere Su Sefiorfa dar a entender con
eso que con la incorporacién de una sociedad en la
Oficina de Comercio e Industria, aun do sus
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exp de las i ial constltuyen
una violacién de la ley; v apenas he comenzado esta
parte de mi informe . . .

El Sr. MORALES. Respeto la opinién personal de
Su Sefioria; podemos diferir en ese punto; pero yo
quisiera preguntar lo siguiente: ;Estd prohibida
expresamente por la ley la expedicién de las accio-
nes especiales por las corporaci de cons-
truccién y préstamos?

El Sr. VERA. No estd prohibida, pero no la auto-
riza la ley.

El Sr. MonALEs Si no estd prohibida por la ley,
;no cree Su Sefioria que esas asociaciones tienen
facultad de emitir esas acciones especiales?

Sr. VERA. No pueden; estamos convencidos
de que no pueden; mientras la Ley de Corporacio-
nes no autorise un acto determinado, no puede nin-
guna corporacién hacer ese acto, a menos que se
determifie, o que se pruebe que ese acto es necesario
a la vida oorporatnva de la asociacién.

(Prosig ) Sefior Presidente, habia afirma-
do que, de acuerdo con la ley actual de corpora-
ciones, ninguna asociaci6én mutua de construccién
y prést puede expedir mis que las acciones.

sean en viol de la ley, esa corpora-
cién no puede ser atacada nunca de ilegal?

El Sr. MorALES. No quiero decir que algin dia
no pueda ser atacada de ilegal; lo que digo es que
estas corporaciones estin respaldadas por su misma
incorporacién en la Oficina de Comercio e Industria,
tienen aseguradas sus operaciones por medio de la
aprobacién de su escritura de incorporacién por una
oficina del Gobierno. Es preciso que partamos del
principio de que el Gobierno tiene confianza en su
departamento y en ese Buré de Comercio e Indus-
tria, y al aprobarse la incorporacién de una asocia-
cién, quiere decir que dicha asociacién tiene las
cualidades necesarias phra operar de acuerdo con
su escritura de incorporacién. Ahora, si partimos
del supuesto de que estin violando la ley, lo l6gico
es que se nos sefiale la ley que prohlbe esa manera de
operar.

El Sr. VERA. No esti conforme el ponente del
proyecto con la teoria de Su Sefioria de que basta
que una asociacién se registre en la Oficina de Co-
mercio e Industria para que todo el mundo acepte
como buenas o legitimas las operaciones de esa aso-
ciacién por el mero hecho de que esa oficina haya

- ‘permitido el registro de dicha asociacién. Me pa-
rece a mi que la teoria es harto nueva, si no pere-
grina, porque haria que esa oficina fuese mas au-
toritaria y méis elevada que la misma Corte Suprema
de Filipinas. Es peligrosa esa teorfa. Desde el
momento en que se le conceda a esa oficina tal
facultad, bastaria la inscripcién o registro de una
asociacién de acuerdo con la Ley de Corporaciones,
para que el Gobierno y todos sus departamentos, no
ya los particulares, tuviesen que prestar obediencia
a esa asociacién, reconociendo todos sus actos aun
cuando dichos actos sean violatorios de la ley.

Ademaés, otra cosa quiero decir respecto al se-
gundo punto. Estoy tratando de demostrar que la
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preferidas y las acciones ordinarias. La razén
arranca de la misma Ley de Corporaciones, en el
articulo que he citado antes, que es el articulo 14,
y que he de repetir en absequio al caballero por el
Tercer Distrite (Sr. Morales). Dice asi:
Ninguna corpouclén creada en virtud de esta ley tendrd

na excepto aquellas
confenda:] ptl)r esta Iey& y las que sean necesarias para el

Si no se otorga expresamente una facultad a esa
corporaci6n, esa corporacién no puede ejercer otra
mas que la que la ley fija, a menos como he dicho, que
demuestre esa asociacién que es un acto necesario
a su vida corporativa.

Hay un principio reconocido por todos y que nos
sabiamos de memoria. cuando acudfamos a las aulas,
y es el siguiente: “inclusio unius, exclusio alterius,”.
es decir, la inclusién de una cosa excluye " a otra.
Cuando la ley expr te autoriza sol dos
clases de acci para las t de
construccién y préstamos, cuando la ley solamente
autoriza la expedlclén de acciones “preferidas”
de acciones “ordinarias,” ninguna otra accién més
puede ser expedida por ninguna asociacién mutua
de construccién y préstamos en virtud del principio
arriba citado.

El Sr. QUEZON. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Quinto Dis-
trito.

LEVANTAMIENTO DE LA SESION

El Sr. QUEZON. Propongo que se levante la sesién
hasta mafiana.

El PRESDENTE. ;Hay alguna objecién a la mo-
cién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada.

Se levanta la sesién hasta mafiana.

Eran las 6 p. m.



CAMARA DE REPRESENTANTES
MARTES, 12 DE OCTUBRE DE 1926

Se abre la sesién a las 5.25 p. m., bajo la presiden-
cia del Hon. Manuel Roxas.

El PRESIDENTE. Léase la lista de los Represen-
tantes. X

Sr. CONFESOR, Sefior Presidente, pido que se dis-
pense la lectura de la lista. .

El PRESIDENTE. ; Hay alguna objecién? (Silen-
¢io.) Se dispensa la lectura de la lista. Hay
quorum.

APROBACION DEL ACTA

Sr. CONFESOR. Sefior Presidente, pido ig e
se dispense la lectura del acta y que la misma se dé
por aprobada. . .

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién? (Silen-
cio.) Aprobada.

PROYECTOS DE LEY EN PRIMERA LECTURA
El CLERK DE ACTAS, leyendo:

PROYECTOS DE LEY DE CARACTER P(UBLICO

By Representative Reyes (H. No. 1568, 7th P.
L.), entitled:
An Act appropriating the sum of .twelve thousand pesos
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By Representative Sanchez (H. No. 1573, 7th P.
L.), entitled:

An Act appropriating. the sum of ten thousand pesos out
of any funds in the Insular Treasury not otherwise appro-
priated for the continuation of the road project between

ta Maria and Rosales, Pangasinan.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.

By Representative Sanchez (H. No. 1574, 7th P.
L.), entitled:

An . Act to appropriate the sum of ten thousand pesos
out of any funds in the Insular Treasury not otherwise
appropriated, for the of the i di: school
building in San Quintin, Pangasinan.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.

By Representative Sanchez (H. No. 1575, 7th P.
L.), entitled: .

An Act appropriatini the sum of eight thousand pesos
for the ion of the int diate school buildi in
San Nicolas, Province of Pangasinan.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.

Del Representante Veloso (C. R. No. 1576, 7.
L. F.), titulado:

Ley que crea el puesto de vige-gobemados egx-wim:i,:l en
vy

as insular aid for the repairs of certain school
in the Province of Sorsogon.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.

By Representative Reyes (H. No. 1569, 7th P.
L.), entitled:

An Act appropriating the sum of ten thousand pesos
for the construction of a radio station in the municipality
of Matnog, Province of Sorsogon.

las p ne sus fun-
clones.

El PRESIDENTE. Al Comité de Gobiernos Provin-
ciales y Municipales.

Del Representante Veloso (C. R. No. 1577, 7.0
L. F.), titulado:

Ley que exime a los municipios del pago de derechos por
la 1] de las d i das en sus respec-

on C

. The SPEAKER. To the Committ
tions.

Del Representante Fuentebella (C. R. No. 1570,
7. L. F.), titulado:

Lex‘qne destina fondos para la construccién de la carre-
tera P incia de C i Sur.

P
El PRESIDENTE. Al Comité de Obras Piblicas.
Del Representante Palarca (C. R. No. 1571, 7.2

L. F.), titulado:

Le, e apropia la _suma de treinta mil os de los
fondo’s, \;l: la %esgreria Insular, no destinados mpro modo,
para ser gastada como ayuda insular al municipio de Ca-
miling, Tarlac. .

El PRESIDENTE. Al Comité de Obras Piblicas.

Del Representante Ramos (C. R. No. 1572, 7.0
L. F.), titulado:

Ley que reforma el articulo mil seiscientos treinta y ocho
de la Ley N Dos mil ientos once i or
Cédigo Administrativo, tal como quedé enmendado por la
Ley Numero Tres mil doscientos doce. (Referente al in-
forme anual de las dades bené y de
mutuos al Tesorero Insular.)

El PRESIDENTE. Al Comité de Bancos y Corpora-
ciones.
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tivos dos de paz, dando a este efecto el artfculo
setecientos noventa’ del Cédigo de Procedimiento Civil.

El PRESIDENTE. Al Comité Judicial.

Del Representante Veloso (C. R. No. 1578, 7.
L. F.), titulado:

Ley que dispone que el presupuesto anual de los munici-
pios esté sujeto a la aprobacién de la junta provincial,
enmendando a este efecto el Cédigo Administrativo.

El PRESDENTE. Al Comité de Gobiernos Provin-
ciales y Municipales.

By Representatives Sanchez and Escamilla (H.
No. 1579, 7th P. 1.), entitled:

An Act appropriating the sum of five thousand pesos
out of any funds in the Insular Treasury, for the main-
tenance, improvement, and upkeep of the.Villaverde trail
between San Nicolas, Pangasinan, and Santa Fe, Nueva
Vizeaya.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.

Del Representante Torres (C. R. No. 1581, 7.0
L. F.), titulado:

Ley que destina la suma de veinte mil pesos para la
construccién de un muro (sea wall) en el municipio de
Valladolid, provincia de Negros Occid 1

El PRESIDENTE. Al Comité de Obras Piblicas.






