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LUNES, 256 DE OCTUBRE DE 1926

APERTURA DE LA SESION

Se abre la sesién a las 4 p. m., ocupando el es-
:‘,irado el Senador Vera, por designacién del Presi-
ente.

El PRESIDENTE. Se abre la sesién.

DISPENSACION DE LA LECTURA DE LA LISTA

El Sr. OsMENA. Sefior Presidente.
El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Décimo Dis-

trito.
. 1131 Sr. OsMENA. Pido que se dispense la lectura de
a lista.

E] PRESIDENTE. ; Tiene el Senado alguna objecién
alamocién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Queda aprobada. .

Se dispensa la lectura de la lista de los sefiares Se-
nadores.y se presume la existencia de un gquorum.

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA

Se lee el acta correspondiente a la sesién del 22 -

de octubre de 1926, la cual es aprobada.

DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE ESTAN SOBRE LA
MESA DEL PRESIDENTE

El PRESIDENTE. Léanse los documentos recibidos.
El CLERK DE ACTAS:

MENSAJES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Octubre 22, 1926
SENOR PRESIDENTE: -

Se me ha ordenado que ponga en conocimiento de ese Ho-
norable Cuerpo que la Cémara de Representantes aprobé el
21 de octubre de 1926 el siguiente Proyecto de Ley ﬁo. 1426
dedla misma, respecto al cual se solicita el concurso del -Se-
nado:

‘“Ley que impone un derecho de inscripcién anual sobre
los de diotel fica y radiotelefénica,
que crea un fondo de radioemisién con sus i

dispone

la administracién y aplicacién de dicho fondo, y provee a
otros fines.”
Muy respetuosamente,
(Fdo.) R. GONZALEZ LLORET
Secretario, Cémara de Representantes
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO. :

E]l PRESIDENTE. Al Comité de Hacienda.

Octubre 28, 1926
SENOR PRESIDENTE: .

Se me ha ordenado que ponga en conocimiento de ese Ho-
norable Cuerpo que la Cémara de Representantes algtobé el
22 de octubre de 1926 el siguiente Proyecto de Ley No. 1649
ge lad misma, respecto al cual se solicita el concurso del

enado:

“Ley que reforma el articulo seis de la Ley Nimero Tres
mil doscientos tres.”

Muy respetuosamente,
. (Fdo.) R. GONZALEZ LLORET
Secretario, Cdmara de Representantes
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO.
El PRESIDENTE. Al Comité de Justicia.
PETICIONES

Resolucién de la Asamblea de 1 :y
de distrito icipales de Agusan, baado que los elec-
tores de dicha provincia puedan tener el mismo privilegio
que los de otras provincias regulares, en la manera de el
gir a sus concejales. -

E]l PRESIDENTE. Al Comité de Asuntos de Min-
danao y otros Gobiernos Especiales. ,

Resolucién de la_misma Asamblea, recomendando la en-
mienda de la Ley No. 2287 para que no se prohiba la venta
de bebidas embriagantes en la provincia de Agusan.

El PRESIDENTE. Al Comité de Asuntos de Min-
danao y otros Gobiernos Especiales.

Resolucién de la misma A diendo la i
cién de cierta suma para la colonizacién de Agusan.

El PRESIDENTE. Al Comité de Hacienda.

1421

b1




1422

DIARIO DE SESIONES

Escrito de los ff de fesi bando la pos-
posicion de la consideracién del Proyecto de Ley No. 316
del Senado, o la eliminacién en el mismo de ciertos sitos
y condiciones perjudiciales a los que ejercen dicho oficio.

El PRESIDENTE. Al Comité de Comercio y Comu-
nicaciones. K

Resolucién de los Maestros del Distrito de Calape, Bohol,
protestando contra el proyecto de consolidar el fondo de
pensiones de Maestros con los de Constabularia y Sanidad.

El PRESIDENTE. Al Comité de Hacienda.

Resolucién de protesta contra -el Bill Aquino, sobre el
. ~eso las 3 g

e
Concejo Municipal de Panglao, Bohol.
Concejo Municipal de Anda, Bohol.
“Cebu Dames Social Circle,” Cebd.
Vecinos de Bacolod, Negros Occidental.
Centro Catélico y otras sociedades catélicas de Panglao,
Bohol.
Centro Catélico e hijas de Maria, Madridejos, Cebd.
Vecinos de Duero, Bohol.
Vecinos de Dimiao, Bohol.
Vecinos de Panitan, Cépiz. .
“Catholic Truth Society,” Bago, Negros Occidental.
Vecinos de Tibiao, Antique. .

El PRESIDENTE. Al Comité de Justicia.

Resolucién de protesta contra el Bill Bacon, de la Junta
Provincial de Masbate y del Concejo Municipal de Wright,
Sémar.

El PRrESIDENTE. Al Comité de Relaciones Exte-
riores.
INFORME DE COMITE NO. 191

MR. PRESIDENT:

The Committee on Justice to which was referred on Oc-
tober b, 1926, Senate Bill No. 314, entitled: )

“An Act to reorganize the society for the prevention of
cruelty to animals in the Philippine Islands established in
accordance with Act Numbered Twelve hundred and eighty-
five of the Philippine Commission,” .
has duly studied the same and has the honor to return it
to the Senate with the following recommendation:

That it be app: d without ds t. )

is measure would be a {rut aid to the promotion of
human education in the Philippines. It would also gen-
eralize the benefits derived from the activities of the society
for the prevention of cruelty to animals and would foster

greater love of and kindness for our dumb friends.

Respectfully submitted,
. (Sgd.) Jose C. VERA
Chairman, Committee on Justice
The Honorable, the PRESIDENT OF THE SENATE.

El PRESIDENTE. Al Calendario de la Cimara.

INFORME DE COMITE NO. 192

SENOR PRESIDENTE:

El Comité de Hacienda del Senado al cual se trasladé el
2 de septiembre de 1926, el Proyecto de Ley No. 904 de la
Cémara de Representantes, titulado: B

PROYECTO DE LEY EN PRIMERA ‘!EO'I"‘JRA

De los Senadores Tirona y De los Reyes (S. No.
346, 7.= L. F.), titulado:

Ley que reglamenta las horas de trabajo de los obreros y
empleados.

El PRESIDENTE. Al Comité de Industria, Trabajo
e Inmigracién. .

SUSPENSION DE LA SESION

El Sr. OSMERA. Sefior Presidente.

. .f)l PRESIDENTE. Sefior Senador por el Décimo Dis-

rito. N

El Sr. OsMENA. Pido que se suspenda la sesién por
algunos minutos.

. El PRESIDENTE. ; Tiene el Senado alguna objecién
alamocién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Queda aprobada.

Se suspende la sesién hasta nuevo llamamiento
de la Mesa.

REANUDACION DE LA SESION

Se reanuda la sesién, ocupando el estrado el Se-
nador Rodriguez, por desi i6n del President,

El PRESIDENTE. Se reanuda la sesién.

El Sr. QUIRINO. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Primer
Distrito.

El Sr. QUIRINO. Propongo que se constituya el
Senado en Comité de Toda la Camara para la con-
sideracién de las enmiendas propuestas por los
senadores Vera, Alegre, Villanueva y Osfas al Pro-
vecto de Ley No. 263 de este Cuerpo sobre elecciones.

SUSPENSION DE LA SESION

El PRESIDENTE. Se suspende la sesi6n del Senado,
para que el mismo se constituya en Comité de Toda
la Camara y ﬁroceda a la reconsideracién del Pro-
yecto de Ley No. 263 de este Cuerpo, que estd sefia-
lada para hoy. .

SESION DEL COMITE DE TODA LA CAMARA

El PRESIDENTE. Se abre la sesién del Comité de
Toda la Camara.

Estd en orden la reconsideracién del referido
proyecto.

RECONSIDERACION DEL PROYECTO DE LEY NO. 263
DEL SENADO

El PRESIDENTE. Léanse las enmiendas.
El CLERK DE ACTAS:

_SEC. 404, Certificate of candidacy and certificate of no-
mination.—No person shall be eligible for the office of Sena-
tor, Representative, or for any elective provincial or

ipal office unless, within the time fixed by law, he shall

“Ley que crea una Junta para e igar pro-
cedimientos para convertir abacd y otras fibras semejantes
en hilo para tejer género para sacos, que destina la cantidad
de treinta y cinco mil pesos p?ra dicho efecto, para compr;r
a inari i a la d i ica de di-
cho procedimiento a base de fibrica, y para otros fines,”
1o ha examinado y tiene el honor de devolverlo informado al
Senado con la recomendacién siguiente:

Que sea aprobado sin enmienda.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) H. VILLANUEVA
Presidente Interino, Comité de Hacienda
Al Honorable PRESIDENTE DEL SENADO.

El PRESIDENTE. Al Calendario de la Cimara. .

file a &glly sworn certificate of candidacy “and a certificate
of nomination.” .

Said certificate “of candidacy shall” declare that the
person whose it bears Sy permits to
be announced, his candidacy for the position in question;
that he is a resident of the electoral district or of the
province or municipality, as the case may be, in which his
candidacy is offered; that he is a duly qualified elector
therein, and that he is eligible to the office. The certificate
shall also state the name of the political party to which the
candidate belongs “and by which he was nominated,” or that
he belongs to none, if such be the case, and the post-office
address of such candidate for all electoral purposes. Each
candidate for an Insular or provincial oﬂgce or for mu-
nicipal president shall sign a sworn statement in which he
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shall state that his expense budget for the electoral can-
paign will not exceed one third of the (salary) “total emolu-
ments” attached to the office for | the term of the same. This
statement shall be filed t with the

candidacy: Provided, (That a group of not less than ten
electors may likewise file the certificate of candidacy for any
municipal office, of any person consentmg to or permitting
his candidacy to be announ ovided further,) That
in case there are two or more candidates for the same elec-
tive office who have the same name and surname, any one
of them who has at any time been elected to any elective
Insular, provincial or municipal oﬁce my continue \lsmg
the name and surname set forth in

seribe an oath that all the signatures thereto are genuine,
and also that, to the best of his knowledge and belief, the
statement therein contained are true, and a certiﬁcau of
such oath shall be annexed to each of the sheets or.pieces
of paper composing the certificate of nomination. No such
certificate of nomination shall contain the names of more
than one candidate for any office, and if it does, it shall be
void. No one person shall join nomination more than one
person for the same office, and if he does, his name shall
not be counted on any certificate.”
5. When and with whom certificates of candidacy
and cartzﬁmtes of momination to be filed—The certificates of
di “and the certificates of nomination” for the office

of candidacy, while the others shall be obllged to state in
their certificates of candidacy, in addition to their name
and surname, their second name or maternal famlly nme,
and in case these did present th
first time for the same electlve office, they shall nll ba
obliged to state in the certificate of candidacy, in addition to
their name snd surname, the second name or maternal
famll name,

o candidate bshall be entitled to elecnon unless he has

party group
lﬁed in his cemﬁcste of cundldacy or by the number
o electors er specified.

“All nominations made by, polmcal parhes or pohtlcal
groups shall be known and d

wy
and the certificates by wluch such nominations are oern--

of Senator.and Representative shall be filed not less than
twenty days before the day set for the election with the
Chief of the Executive Bureau, who shall immediately send
certified copies thereof to the Secretaries of the Houses of
the Legislature and to the provincial boards where the elec-
tions are to held, which latter shall forward certified
copies to all polling plaees Pro , That vnthout prejudice

to the , t] ureau shall com-
rnumcate th:f mmes of the c:lndidatas who have sent their

of
to it, to the p ial boards by tel if there be any.
Certificates of candidacy “and certificates of nommauons
for the f1:»tovim:|a1 offices shall be filed not less than twenty
days before the day of the election with the secretary of the
provincial board of the province concerned, who shall im-

fied shall be known and d ted as ‘party
Such inati n can be made only by |
del or mass ion o: lified

to the party or group in the district, or provmce, or munic-
ipality, as the case may be: Promdzd, That a candidate for
the office of Senator for a district comprising three or more
provinces may be nominated by his party in only two of
said provinces. No party certificate of nominations shall
be valid unless signed and sworn to by the

send certified _copies_to :ll the polhng places of
the and to the Bureau.

Certificates of canmdacir “and certificates of nominations”
for municipal offices shall be filed not less than ten days
before the day of the election with the municipal secreta:
who shall send certified copies thereof to the pollin plam
of the municipality concerned and to the Executive ?Bureau.

It shall be. the duty of the Chlef of the Executive Bureau,

cer and secretary of the convention making such i
The certificate of nomination shall contain the name of
the nommsung party, the name of each person nominated,

and the office for
which he is nommazed.

“Two or more district political groups in a mnmcipality,
province or Senatorial District may nominate, if they so
choose, one and the same person for a given office.

“Controversies in _regard to party nominations for the
oﬂlce of Senator shall be decided by the National Committee
of the party concerned, should there be such a committee,
otherwise by the different: provincial committees that the
party or group may have within the Senatorial District.
Controversies in regard to nominations for the office of

and for provincial and offices
shall be decided by the di

“All nominations other than party nomlmuom shall be

known and desi ) and the

s are made slulfl
G d dont » certif pe

’ ry ind d certificate_of nomination
shall state the name of the person nominated, his residence,
his business or ocupation, and the office for which he is
nominated, and must be signed by twenty per centum of

y such
be known ami d d as

offi- e Ly, of the p rd, and the municipal
any certificate of candidacy “and
cemﬂcabe of nominahon" to acknowledge receipt thereof:

Provided, That in case of the death or disqualification of a
candidate for any Insular, provmcnl or munlc)pal oﬂlce
whose certificate of
have been duly filed, after expiration of the tlme limits above
established, any legally qualified elector may file either with
the secretny of tlle ptovmclal board or with the municipal
, without di not later than the noon hour
on the dl of the election, his own certificate of candidacy
“and certificate of nomination” for the office for which the
dead or disqualified person was a candidate: Provided,
however, That in the event of the death or disqualification
occurring on the day before the election or before the noon
hour on the day of the election, said certificates shall be
filed with any board of inspectors of the municipality where
heées‘de:l 7. A tment of and_poll clerk—Ii
ppointment of inspectors clerk—1It
shall be: the duty of the munl"c‘:gal ‘couneil hfo each munie-
ipality wherein a general election is to be held to appoint,
ninety days immediately prior to the date of such eral
election, three ms%ectors of election and one poll clerk, with
their respective substitutes for each election precinct therein,
who shall hold office for three years or until their successors
shall have taken charge the same. The date of the

tlle total number of electors registered in a mumcl}nllty
in the preceding general or special election if the

is for a municipal office in that municipality; twenty per
centum of the total number of electors rezistered in any
three lities of a the precedmg
general or special electlon lt the candnhey 1s for the office o
r thal ; twenty per centum
of the total number oi eleetors regxstered in any six mumc-
ipahhes of a provi if the did is for
office in that provmce, ten per centum of the total number
of electors registered in a whole district m the preceding
general or special election lf the candidmy is for the office
of or that and twenty per centum
of the total number of electors registered in the preceding
general or special election in any province comprised in a
Senat District if the candidacy is for the office of
Senator for the district. Each voter signing an independent
certificate of nomination shall add to his signature his
place of residence, his_ address and the precinet and ‘munie-
‘where he at the election, and
one of the signers to each certificate shall make and sub-

of the meil for the appointment of
inspectors shall be published at least fifteen days in advance
of such meeting, by the town crier and other means of
p\lbllcatlon. Should there be m such mumcipality one or
, or
::almcal groups, then two of said ins ecwrs and two sub-
stitutes for the same shall belong to by which polled
the largest number of votes in said mumc:pahty at the next
preceding election and the other inspectors and his substitute
shall belong to the other political which pooled the
t largest number of votes as said e lection should there
be any such party, and if there is no .wc party to the party
which may be organized in the province after said election,
and should there be two or more such new parties, to the one
first organized: Promded Tlmt if no such other political part-
ies have been the , the third i
and his substitute shall belong to the political group-which
polled the next largest number of votes at said election; and
the inspectors so appointed shall be persons proposed by the
legitimates representatives of such political parties, branches,
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or fractions thereof, or polihcal group: Provided, however,
That if on or before the date of the designation of the
election inspectors as Yrescribed herein, any party, branch or
fraction thereof or political group entitled to representation
has not proposed eligibles for the office of inspector, the
designation made by the council shall be final for such party
.or political group: “ d, further, That if any designa-
tion of election inspectnrs by the councll is objected to and
resort is made the
the case by the court first taking cogmizance tl\ereof shall
final and conclusive.

“In determining the number of votes polled by a polnical
party or political ‘group, the votes received b; its
cand:dubes for insular, provincial and municipal offices shlll
be taken into , the vof
cast for an office for which there was no party competition.”

A “political party” is an organized group of persons who
pursue the same political ideals in.a government.

A “political group” is a number of persons who unite
for election purposes.

No political party or political group can nominate candi-
date for a public office unless:

That party or group has taken part in the preceding
general or special election, or

That it had filed with the Executive Bureau of least one
hundred and sixty, days prior to the ensuing election, papers
showing its orgamzahon “ta party or polmcall group.

The o

political group shall contain: the name of the party, its
purpose or pnrposes and a statement as to whether the
it is a mumcxpal
organization, there shall be “stated the provincial party to
which it belongs, if it belongs to a provincial organization;
and if it is a provincial organmnons, there shall be sta tated
what national party it is a part of, if it is a party of a
national party.

The incorporation papers of a municipal party or mrg
shall contain the signatures of the members of th
of directors and of at least two hundred regxstered voters
in the i lity; and the i tion papers of a pro-
vincial party or groug shall contain the signatures of all the
members of the board of directors and of at least fifty reg-
istered voters from each of the municipalities constituting
one-third of the total number of municipalities in the whole
province.

In case of a vacancy in the office of election inspector or
poll clerk, the same shall be covered for the remam er of the

term by the municipal council, as above ugrovn

With the exception of the notaries lic, no pemn who
holds any public office, or is a candidate for any elective
pull{lu; 02“’ shall be eligible to appointment as inspector or
poll cler]

SEC. 471. Who may be certi] jzd.—'l"he provincial board of

the the case may be,

shall certnfy ns elected to the office ot Senator or member
of the House of Representatives and to any provincial office
only persons who have obtained a plurality of votes and who
have ﬁled their certificate of candidacy “AND CERTIFI-
*CATE OF NOMINATION” in wcordance with the provi-
sions of section four hundred and four hereof.

El Sr. VERA. Sefior Presidente.
El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Sexto Dis-

DISCURSO DEL SR. VERA
El Sr. VERA. Compenetrados de la labor

a party or -

se ven y se notan en nuestras leyes sobre este par-
ticular, y habremos escrito también un capitulo més
en la historia de nuestras instituciones politicas.

No_quiero discurrir large y tendido sobre esta
cuestién, por lo mismo que mi debilldad no me lo
perrmte, asi que entrando en materia, solamente
diré que si bien es verdad que las enmiendas afectan
a algunos articulos de la parte del Cédigo Adminis-
trativo que se refiere a las elecciones, esas enmien-
das pueden sintetizarse en una sola o sea en el
enunciamiento de un solo principio alrededor del
cual giran las otras enmiendas, que son de caricter
secundario. El prmclplo que-se enuncia y que se

tabl con las propuestas es el sigui-
ente: que no se contard mnglin voto a favor de
ningin candidato a menos que dicho candidato para
cualquier cargo, bien municipal, provincial o Insu-
lar haya sido previamente nominado por un partido
o por un grupo politico. Las otras enmiendas, como
ya he dicho, son de: cardcter secundario y tienden
solamente a dar uniformidad, digdmoslo asi, a aquel
principio a que acabo de referirme para que tam-
bién revistan cardcter uniforme las disposiciones
de la Ley Electoral afectadas por dicha enmienda
principal. De ahi que en el articulo 404 donde
consta esta enmienda principal, haya algunas otras
disposiciones que se refieren a cémo deben presen-
tarse los certificados de candidatura
nes y ante quién deben presentarse, y estableoe asi-
mismo algunas reglas respecto a c6mo deben lle-
varse a cabo las nominaciones. También, a modo
de disposiciones secundarias, estdn las que se re-
fieren a la organizacién de nuevos grupos politicos
o de partidos politicos para evitar la multiplicidad
de los mismos, y asf otras disposiciones de menor
importancia que, como ya he dicho, tienden todas
a reafirmar y hacer méis fuerte dicho principio de
obligar a todo candidato a que sea nominado por un
partido o grupo politico.

Sefior Presidente: todas las medidas legislativas
tienen su razén de ser. Las que carezcan de ella
no p ser atendid das que los
autores se han atrevido a propomer ante esta Cé-
mara tienen su razén de ser en algunos defectos
que hemos notado en la Ley Electoral; defectos que
si no son muy importantes, lo son para coartar,
digdmoslo asi, el desarrollo de nuestras institucio-
nes politicas en lo que respecta a la seleccién de
nuestros candidatos y en la intervencién a que tienen
derecho los electores. Esos defectos de la Ley
Electoral que los autores de las enmiendas han no-
tado, son, poco mis o menog, éstas que seguida-
mente pasaré a enumerar.

Pmmer defectv. Que no hay nada en la Ley

dada a la Legislatura de reajustar las piezas dislo-
cadas de nuestro Gobierno y proponer medidas
concretas a cualquier mal social o algunos defectos
en las leyes exist o de propo r dios que
dan a una idad actual dentro de las nor-

l'nas de la razén, yen general de proponer, aprobar
y que al pro-
g:gso y bienestar del pueblo, los autores. de las cita-
sin pr sentar plaza de

- innovadores ni de didécticos, las someten al Senado,
convencidos de que con la adopcién de las misnjlas,
habremos curado algunos alifafes electorales que

Electoral ni en ni otra ley que se reﬁem in-
que esti la

directamente a t
foansmén de &artldos o_grupos politlcos, dando
esto por Yot
de la responsab:hd&d colectiva, la responsablhdad
digamoslo asi, de un grupo para ante el cuerpo
electoral, deﬁclenma ésta que se nota con clamiad
meridiana en d
elecciones. Sabemos que aqui en Flhpmas, por
ia de una 1l sobre este particular,
cualquera persona bajo su individual responsabi-
hdad se lanza a la palestra en nuestras elecciones
y procl pr pur P Como
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ya he dicho, parece llegada la hora de que nos
separemos un poco de esta prictica que viene si-
guiéndose en nuestras elecciones con dafio de la
localizacién de la resp bilidad. Sab que la
responsabilidad colectiva es mucho més fuerte que
la responsabilidad individual; que es mas descan-
sado el que el pueblo pueda sefialar a un grupo como
el responsable de la plataforma o de los ideales de
un candidato que el sefialar esa responsabilidad y
hecerla gravitar en los hombros de una sola per-
sona. Ese es uno de los defectos que los autores
de las enmiendas han notado en la ley actual.

Otro defecto que hemos notado es que no hay nada

tara la responsabilidad en la seleccién de un
candidato, de tal manera que el fracaso de ese can-
didato o la r bilidad por el i

de’la plataforma que su partido o grupo enuncmra
en una lucha electoral recay en la agr

‘que le haya También exi d
nominaciones de partido impediriamos de alguna
manera esos cambios de frente que solemos notar
en algunos candidatos después de haber triunfado
en las urnas. Hay muchos candidatos que, bajo
la bandera de un partido o bien como indepen-
dientes, anuncian franca y publicamente sus sim-
patias Yy su apoyo por un partido determinado, bien

en la ley que estimule la
dignos. Este defecto es la del defecto anterior,
por lo mismo que estando abiertas las puertas para
todo el mundo, practicindose el “laissez fair” y el
“laissez passer,” para que cualquiera persona pueda
ser candidato a un cargo determinado, no hay selec-
cién posible, ni se toman actos previos como una
proteccién misma del cuerpo electoral para que aque-
llas personas dignas, con debida preparacién para
asumir un cargo de responsablhdad sean la,s que se

1 o regional, pero se olvidan luego de esos se-
rios compromisos contraidos ante el pueblo, al llegar
a los escafios de la Legislatura o al ocupar carges-
de caricter provincial o Iocal, y camblan de partldo
como lquiera de n biaria de

Para evitar también eso es por lo que se proponen
estas enmiendas. Haremos también, si se adoptan
estas enmiendas o el principio entrafiado en ellas,
que personas pobres pero dignas, con preparacién
para desempefiar todo género de cargos que exijan

lancen a la palestra en toda el 't
como ya he dicho, existe también en nuestra actual
Ley Electoral.

Otro defecto que hemos notado y que guarda re-
lacién con los anteriores, es que en Filipinas, por
falta de una proteccién legal, una persona de valia,
pero que no cuenta con los medios suficientes para
poder triunfar en una eleccién, no puede ser can-
didato, porque la ley no ofrece un medio que facilite
Ia eleccién de esa persona digna, como ocurre en
otras naciones.

Otro. defecto que hay en la ley y que ha determi-
nado, asimismo, la presentacién de estas enmiendas,
es la ausencia en nuestra Ley Electoral de una dis-
posicién que defienda al elector de la molestia que
causan, no solamente a un elector, sino a todo un
cuerpo electoral, esas candidaturas de a]gunos md!-
viduos que yo- liamaria, ilusos que, sin fund;

tos especificos de habilidad, puedan salir
airosas en cualquiera eleccién por el apoyo que les
preste el grupo o partido politico que las haya
nominado.

Otro de los beneficios que se derivaria de la adop-
cién de las enmiendas es que las luchas de caracter
personal que caracterizan nuestras luchas locales,
donde a veces no oimos mis ataques de caricter
individual, sin “issues” elevados que afecten di-
rectamente al bienestar del pueblo, desaparecerin
del campo de batalla electoral, de tal manera que
estimulariamos las luchas de principios e ideas, las
luchas a base de una verdadera plataforma electoral.
También se evitarfa la ruina de esos candidatos
ilusos a que me he referido antes, porque no_ hay
persona tan optimista como un candidato. No re-
cuerdo haber visto ni creo que ninguno de los

alguno, sin razén ni probabilidad alguna de triunfar,

se lanzan a la lucha sin més propésito que el de

que sus nombres aparezcan en algunos pasquines o
T

didat:

cart de esta
laya en todas partes de nuestro pafs. Constltuye
un verdadero la pr cién de

esas candidaturas, y algo debe hacerse para la pro-

ién de esas e en oca-
siones van a la ruina, arrastrando en ella a los miem-
bros de su misma-familia, y para la proteccién de
los mismos electores, algunos de los cuales emiten
sus votos a favor de un candidato que no tiene es-
peranza alguna de triunfar.

Esas son las razones por las cuales los autores de
las enmiendas creen que ya es hora de que se haga
algo en Filipinas, - para cortar los defectos apunta-
dos; y el remedio que ellos han creido méas conve-
niente y razonable, es el obligar a todo candidato a
que sea previamente nominado por un partido o
grupo politico para tener derecho a que se cuenten
a su favor los votos, con excepcién de algunos casos
de candidatos independientes que se especifican en el
mismo proyecto, o sea, en las mismas enmiendas.

Si establecemos esto aqui en Filipinas, dejarfamos
establecida la responsabilidad de los partidos, ha-
riamos que sobre una organizacién politica gravi-

bros del Senado haya visto una persona que,
aspirando a un cargo determinado, no tenga por
guia un optimismo ciego que no reconoce vallas,
contrariedades y desengafios. Para los candidatos
el triunfo es siempre seguro hasta que llega el es-
tacazo de la derrota que abre sus ojos a la realidad.
También se conseguird ver reducido el nimero de
candidatos y éste es uno de los bienes mas directos
que traeran consigo las enmiendas, porque debido
a la falta de limitacién de las candidaturas, en
muchas partes los candidatos surgen como hongos.
Yo recuerdo que en un municipio de mi provinecia,
donde no habifa més que ciento diecisiete electores,
F lanzaron _como candldatos al cargo de presidente
pal d tos, de los cuales el que
obtuvo dleclséls votos fué el que triunfé. Esto ocu-
rrié6 el afio 1
Dice muy bien Merian que con este sistema de
nominacién :
Public attention could be focused upon a few offices and

a few candldwes with better, prospects than at present for
ﬁ of the d the survival of the
tﬁest

Con el establecimiento de una nominacién previa
por un partido o grupo local, hariamos que sola-
mente fuesen escogidas aquellas personas aptas, pues
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la dlscumén, el debate que se brodujere dentro de
as agr del mejor candi-
dato, daria por resultado la eliminaci6én de las per-
sonas menos aptas y la supervnvenc:a, desde luégo,
de las mejor preparadas.

Sefior Presidente: no voy a ser largo como he
dicho, porque mi debilidad no me permite hablar
por largo tiempo sobre una cuestién tan interesante
como ésta. S6lo voy a decir que la medida que
proponemos en estas enmiendas constituirfa un ex-
perimento para el pais. Hemos estudiado con in-
terés las mstltucmnes de la Metrépoli respecto a
convenci a primarias. En los
Estados Umdos al 1gual que ien Flllpmas, no se han

os pr
nominacién m tampoco se ha adoptado mmedlata-
mente por sus Estados el sistema de las primarias.

en Flhpmas, o sea exigiendo previamente a cada

candidato, salvo que se men-
cionan en las enmiendas, una seleccién previa a su
favor por un grupo o partido politico.

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente, para un turno
en contra de las enmiendas.

El PRESIDENTE. Txene la palabra el Senador por
el Segundo Distrito

DISCURSO DEL SR. MABANAG EN CONTRA DE LAS
ENMIENDAS

El Sr. MABANAG. Sefior Presidente: La enmienda
que hoy tenemos bajo nuestra consideracién de-
clara inelegible para cualquier cargo electivo toda
persona que no presente, ademas del certificado de
candidatura que exije la ley vigente, un certificado

Alla al igual que aqui on con la misma
practica de dejar que todo el mundo pudiera ser
candidato a cualquier cargo bajo su propia respon-
sabilidad, hasta que el pueblo, 2 medida que iba
adelantando en el conocimiento del gobierno propio,
fué demandando una més directa intervencién en la
1! de I didatos antes de una eleccién
formal. De ahi que ellos hayan tenido las nomi-
los por medio de mi-

tmes pﬁbllcos, mas tarde lo que ellos han llamado
és eso que han denomi-

ve 'y P
nado “mongrel ”  Confi fr
que el si de las nomi que un t
se hizo muy popular en los Estados Unldos, fue per—
diendo poco a poco terreno para dar lugar al esta-

a su favor por un partido o grupo

de
politico, o en caso de no estar afiliada a ningin

partido o grupo politico, un certificado de nomina-
cién ﬁrmado por el 20 por ciento de los electores del
municipio si se presenta candidato para un cargo
municipal, o por el 20 por ciento de los electores de
tres municipios de la subprovincia si es candidato a
subgobernador, o el 20 per ciento de los electores de
seis municipios de la provincia si se trata de una
candidatura para un cargo provincial electivo, o el
20 por ciento de los electores del distrito si es can-
didato a Representante, o el 20 por ciento de los
electores de una provincia comprendlda en el Dis-
trito Senatorial, si es to S El
mencwnado certificado de nommaclén es un re-

blecimiento de las primarias en todos los E:
No hay un pais donde esta cuestién ha tenido tantos
y tan miltiples matlces, digamoslo asi, en lo que
respecta a pr tos, en lo que respecta ala
intervencién de los Estados, como en la gran Re-
piiblica de América del Norte. Mientras un Estado
adoptaba una leglslaclén regulando las nominaciones,
otros E: el sist de las primarias
directas, al paso que otros adoptaban una legislaci6;

completamente distinta de la adoptada por otro
Estado. Por eso digo que las modalidades legisla-
tivas en lo que respecta a materia tan complicada
como es ésta en los Estados Unidos han sido muy
varias, miltiples en sus aspectos. Pues bien, si en
América hace solamente una década y media que se
ha aprobado una ley acerca de las primarias, los
autores de las enmiendas creen que, por lo costosas

1, sine qua mon, para la elegibilidad
de un candidat para ier cargo electivo,
segin dispone esta enmienda. En faltando dicho
certificado de nominaci6n, seran nulos todos los votos
emitidos a favor del candidato.

Se verd, pues, que las principales diferencias entre
el sistema propuesto y el sistema actual Que ha es-
tado rigiendo en nuestro pais desde que se implant6
en el mismo el sufragio popular son: 1., mientras
bajo el s13tema wgente hay libertad casl absoluta
para p para 1 cargo
electivo v dlgo ccm absoluta, porque la ley vigente
impone ciertas restricciones a esta libertad exi-
giendo que todo candidato, para que sea elegible,
debe reunir ciertas condiciones de madurez, resi-
dencia y saber), bajo el plan propuesto se trata de
restrmglr mas esta libertad, porque se requiere que

que son esas elecciones primarias, deb pro- elca 4s de reunir las condiciones legales
ceder gradual te en la adopcidén de esos sist ya debe también ser por un
do por el sist de las i e partido o grupo politico, o por el 2 por ciento de los

ir mejorandolo luego a medida que nuestras mismas
masas, que nuestros propios electores, vayan de-
mandando, como se ha hecho en América por lo®
electores, una intervencién mdas directa en la se-
leccién por partidos o grupos politicos de los can-
didatos que ellos seleccionan para una eleccién
general.,

Sefior Presidente: por estas cons:derwclones y

electores registrados en la circunscripeién territorial
en que presenta su candidatura. 2., bajo el sistema
actual el electorado puede votar por el candidato que
crea més apto e idéneo para el cargo, sin tener en
cuenta su filiacién politica; bajo el sistema pro-
puesto se le obliga al electorado a que se limite a
escojer de entre los candidatos que los partidos o
grupos politicos tengan a bien nominar en sus con-
los electores no estuviesen satis-

porque nosotros, los autores de las cree-
mos sinceramente que no debemos optar por los
cambios bruscos, porque un desarrolld gradual estd
asentado sobre bases més firmes que las transfor-

i pedi que sean adoptadas
que prop que _de [nodo

Py

gra,dual, se adopte el e las

fechos de las dotes morales e intelectuales de los can-
didatos nominados, declaréndose nulos y de ningtin
valor los votos que diere a candidatos que no hayan
tenido el privilegio de ser nominados, no importa
que ellos fuesen mis aptos e idéneos que los nomi-
nados. 3., bajo el sistema actual, los partidos o
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grupos politicos no pueden obligar a un miembro
suyo a que acate el resultado de una convencién frau-
dulenta o irregular; bajo el sistema propuesto se
le podré obligar a que respete tal resultado. 4. en
virtud de la ley vigente, cualquier ciudadano que se
sintiese con deseos de servir a su pueblo en un cargo
electivo, aunque no esté afiliado a un partido o
grupo politico,. con tal de que reuna las condiciones
de 1done1dad que exlge la ley, puede presentar su
a sin restr de ningin género;
bajo la medida propuesto, ninguno, por regla ge-
neral, que no estuviese afiliado a un partido o grupo
politlco, podré. ser ya candidato. Es verdad que en
la propuesta se establ una
esta regla general la cual ist en

elegir entre los candidatos nominados previamente
por los partidos o grupos politicos. En otras pala-
bras, en este caso citado por mi, el tinico derecho
que le queda al .electorado es elegir al menos malo
de entre los nominados.

Ahora pregunto yo: ;a qué viene esta tentativa
de restringir la libertad del electorado? ;Qué cri-
men ha cometido ese electorado para ser castigado
con el propuesto cercenamiento de sus derechos?
Por ventura, ;ha hecho mal uso de esos derechos?
,Ha mandado acaso a los escafios de las cdmaras
legislativas y a los puestos provinciales y munici-
pales electivos un niimero escandalosamente grande
de servidores ineptos o de dudosa moralidad y pa-

n

permitir la presentacién de candidatos independien-
tes si salen nominados por el 20 por ciento de los
electores registrdados dentro de los respectivos li-
mites territoriales a que me he referido al comienzo
de mi discurso, pero dada la cantidad de gasto y de
trabajo que supone el recojer este niimero de firmas,
estoy seguro que solamente podrin acojerse a los
ficios de esta DOCOS que cuen-
tan con los medios e influencia necesarios. Los po-
bres, los humildes, los desheredados de la fortuna,
aunque fuesen hombres de mucho valer, patriotismo
y talento, no podrén, en términos generales, conse-
guir su nominacién y por consiguiente no podrén ser
candidatos, no podran ofrecer sus servicios al pueblo.
Tales hombres estarin condenados a ser Tmeros espec-
tadores o testigos: de los d rtos,
fi y ab que se por los privile-
giados funcionarios electivos en la direccién de los
asuntos de la localidad o de la nacién, porque ya no
podran aspirar a dichos cargos y a enderezar por si
mismos, si saliesen elegidos, dichas anomalias.

Yo me opongo con todas las energias de que es
capaz mi glma a esta medida altamente antidemo-
cratica, aufocratica, injusta, y atentatoria a los de-
rechos y libertades del pueblo. No hay ninguna
razén de justicia, de equidad o de orden piblico
que justifique la adopcién de esta medida. El de-
recho de sufragio es una de las més grandes con-
quistas del pueblo filipino en su larga y cruenta
lucha por la libertad. Esta gran conquista fué
alcanzada por los esfuerzos unidos de todo el pueblo
filipino, constituido en su inmensa mayoria de des-
heredados de la fortuna, a costa de grandes sacri-
ficios de sangre, vidas y propiedad. Si esto es asf,
c¢6mo lo es, no es justo, no es democratico, colocar
este derecho en manos de ciertos grupos privilegia-
dos llamados partidos_ o agrupaciones politicas, con-
virtiendo a la gran mayoria del electorado en mero
espectador sin més derecho que el de manifestar su
conformidad con la nominacién hecha por un par-
tido o la hecha por el otro, y sin opcién para escojer
a otros candidatos que le parezcan mejores pero que
no han tenido la suerte de ser nominados en la
forma dispuesta en la d Bajo el plan pro-
puesto, si los partidos politicos han temdo el desa-
cierto o la ocurrencia de nominar a hombres ineptos,
corrompidos y venales, como con harta frecuencia
sucede aqui y en todas partes del mundo donde exis-
ten partidos politicos, el pueblo no tendria opcién de
escojer a otros mis aptos, mas idéneos, més eficien-
tes y més probos, pues tiene necesariamente que

-pinas bajo el actual

tr ? jAcaso ha llegado ya a constituir un
mal, una calamldad plblica, o un peligro para el
bienestar y seguridad del Estado, el nimero de can-
didatos para los diferentes cargos electivos en nues-
tro pais que ya se hace preciso urgente, imperativo,
doptar medidas drasti para cortarlo o restrin-
girlo, ejerciendo _para ello el poder de pohcia del
Estado? Sefior Presid yo digo enf:
No. Yo sostengo que no tenemos porque avergon-
zarnos de la manera en que nuestro pueblo ha estado
ejerciendo el derecho de sufragio bajo la ley vigente,
ni de la actuacién de los hombres que el pueblo ha
elevado al poder. Por el contrario tenemos sobra-
dos motivos para enorgullecernos tanto de la con-
ducta del electorado como de la actuacién de sus
elegidos. Yo sostengo, sin temor de ser contra-
dicho con éxito, que bajo el sistema actual de libertad
casi absoluta en la presentacién de candidaturas a
cargos ptiblicos, el electorado ha sabido ejercer con
acierto su derecho de elegir, escogiendo solamente
a los més idéneos de entre los varios candidatos que
se han presentado ante él. Yo mantengo ademds,
y reto a cual a que me d si tlene prue-
bas en contrario, que el surgimiento de varios can-
didatos independientes en la palestra de la lucha
electoral, lejos de haber perJudlcsdo los intereses
piiblicos, ha redundado en su k Es més: ba-
jo la ley vigente, que no impone cam ninguna restric-
cién a la p de turas a cargos
piiblicos, nadie que no fuera idéneo para el cargo
se atrevié a presentarse como candidato indepen-
diente, salvos muy rarisimos casos de excepcién.
Si analizamos el resultado de las elecciones en Fili-
ist lesde su i lantacién
veremos que si ha habido casos, muy raros por
cierto en que los més idéneos no salieron elegidos
los responsables de ello fueron precisamente los
leaders de los partidos o grupos politicos, los cuales
en su ciego partidismo no tuvieron el menor reparo
sacrificar a hombres de gran valer solamente
porque no eran de su respectivo partido o grupo.

De modo que la medida que ahora se propone, no
solamente es mJusta y antldemocratlca, sino que no
responde a ninguna necesidad, ni tiende a remediar
un mal, ni a me_‘orar la situacién actual.

Si no hay mngun mal que remediar, si no hay
ninguna idad que at , si el sistema actual
no ha dado malos resultados, ;por qué se trata de -
reformarlo en el sentido de restringir los derechos
y las libertades del electorado? ;Es que nosotros,
que contmuamente clamamos “llbertad mas liber-
tad,” més d acia,” ya est
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cansados de la libertad v de la democracm" J,l“.}is

partldo, 311110 temendo en Liuenta las fuahdades per-

que los autores de la id estdn con
que la democracia es un fracaso en Filipinas y que
ya ha llegado el momento de cortar sus vuelos?
¢ 0 es que creen ellos que para la pronta consecucién
de nuestra ansiada independencia es preciso sacri-
ficar parte de los derechos y libertades de que goza
el pueblo, reconcentréndolos en manos de los leaders
politicos para que ellos puedan con més libertad y
‘desembaruo desarrollar su politica que dari irre-
te por resultado nuestra pronta eman-
cipacién, o por lo menos la pronta salida de Flllpmas
de los imperialistas? Porque es indudable, sefior
Presidente, que el resultado inmediato de la medida,
si se aprobase, serfa reforzar el control y la influen-
cia que ejercen los jefes de partido o grupo politico
sobre sus seguidores. Una vez aprobada esta me-
dida, aquellos que deseen ser candidatos, conscientes
poder y de la influencia que ejercen los jefes
de su partide o grupo politico sobre éste y sobre
sus miembros, renunciaran, siquiera aparentemente,
a su independencia de criterio, adularan a sus jefes,

que luchan
no discuten por regla general ante el electorado
cuestiones de partido, sino que desarrollan sus pro-
pias ideas personales, aun aquéllos que estan afiliados
a un partido politico. Desde que se han organizado
partidos y grupos politicos en nuestro pafs, las
convenciones celebradas por dichos partidos o gru-
pos politicos para nominar candidatos. t‘ueron cési
siempre imp y atacadas de fi

con el objeto de sacar avante a detemunados
candidatos por encima de la voluntad de la mayoria
de los convencionistas. La razén ha estado en la
mayor parte de los casos de parte de los impugna-
dores de tales convenciones, pues el electorade,
cuando llegaron las elecciones, les ha dado el triunfo
a los rebeldes sobre los candid

dos en dichas convenciones por sus partldos. En
este momento voy a citar solamente el caso de la
primera convencién del gran Partido Nacionalista
de Manila para nominar candidatos para la primera
Asamblea. Como se recordaré en aquella célebre

obedeceran hasta sus mas leves indi para
congraciarse con ellos. esta manera, sefior
Presidente, en vez de tener en el servicio pfblico
hombres de conviceién arraigada, de criterio inde-
pendiente y de cardcter combativo, hombres dignos,
tendremos hombres indignos, hombres sin principio
que no obran més que por su propia conveniencia o
por la conveniencia de su partido o de sus jefes, hom-
bres adu.ladores, hxpémtas y serwles En otras
palabras, sefior Pr esta fi tard el
caciquismo politico arriba y el carnerismo abajo.

Pero no es este el tinico mal que produciria el sis-
tema propuesto. Dicho sistema puede prestarse,
ademds, a combinaciones ilicitas entre los jefés de
partidos o grupos politicos. Bajo este sistema di-
chos jefes pueden combinarse para repartir entre si
los cargos electivos y las gangas anejas al ejercicio
de éstos. Pueden ellos reunirse en concilidbulo den-
tro de las cuatro paredes de um despacho y allf, sin
mas testigos que dichas paredes, determinar quienes
han de ser los candidatos de sus respectivos partidos
o grupos politicos, y una vez adoptado el acuerdo,
poner en juego toda su influencia y poder para sacar
triunfantes en sus respectivas convenciones a los can-
didatos escogidos por, ellos, -expulsando u ordenando
la expul de bros que tienen bas-
tante valor civico para op a tales det
ciones. Por razones obvias, es evidente que dichos
jefes en esa conferencia secreta no escojerdn como
candidatos suyos a llos de sus correli
que conocen muy bien los limites de la obediencia
debida y las lindes de la verdadera, genuina y legi;
tima disciplina. En esa conferencia seran escogidos
aquellos que se presten a ser déciles instrumentos
de los designios y planos de los jefes. Bien se echa
de ver, sefior Presidente, que tales combinaciones,
que son muy factibl baJo la ienda pr« ta,
i\im desastrosas y funestas. para los mtereses pﬁ-

icos.

La medida prop 1 t
defectos que ya he Es t:
table a las condiciones existentes en nuestro pais.
Aqui tenemos un pueblo que, en términos generales,
puede decirse que vota no por consideracionés de

ta no dol
Aalad

de los

inadap-

hid

con ién fueron d como triunfantes
y declarados como candidatos oficiales del partido
para los dos distritos de diputado de la ciudad dos
de los candidatos que lucharon en aquella conven-
cién. Contra este resultado de la convencién se
rebelaron los dos candidatos derrotados en la misma.
Ambos grupos de candidatos lucharon en aquella
elecci6én y el electorado de Manila otorgé el triunfo
a los candidatos rebeldes. Este caso que acabo de
citar se ha ido repitiendo con idéntico resultado en
la mayor parte de las veces en diferentes partes del
Archipiélago filipino en que existen grupos o par-
tidos politicos. El caso més reciente es el que
ocurri6 en el seno del partido demécrata a raiz de
la dltima eleccién especial en el Tercer Distrito
Senatorial. Como se recordara, de acugrdo con el
convenio celebrado entre los directorios de los dos
partidos coaligados de dejar este cargo para el
partido demécrata en razén a que era de este dltimo
partido el difunto Senador cuyo cargo se trataba de
cubrir en aquella eleccién especial, el directorio del
partido demécrata, a peticién y por acuerdo de los
mismos candidatos, procedié a la nominacién del
que habia de ser el candidato oficial de dicho partido,
habiendo salido nominado en aquella convencién al
ex-representante Concepcién. Los leaders de los
dos candidatos derrotados en aquella convencién, por
razones que creyeron justas y legitimas, no quisieron
acatar el resultado de dicha convencién y sostuwe-
ron a sus respectivos didatos ante el el

del Tercer Distrito Senat El resultado es
conocido por todos: triunfé-en aquella eleccién uno
de los candidatos derrotados en aquella convencién,
el digno colega y veterano parlamentario Hon. Luis
Morales, ocupando el segundo lugar el otro candidato
rebelde Sr. Almazar. El candidato oficial del par-
tido quedé relegado al altimo lugar.

No es de extrafiar, sefior Presidente, que en las
convenciones de partido se cometan fraudes e irre-
gularidades que vician su resultado, pues no existen
leyes que regulen dichas con deter: do,
por ejemplo, quiénes pueden tomar parte en las
mismas, las balotas que deben usarse, la manera de
emitir los votos, los funcionarios que han de actuar
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en las mismas, cémo se han de contar los votos
efnitidos, etc., y ademés porque no existe ninguna pe-
nalidad por "las irregularidades y fraudes que se
cometan en dichas convenciones. Es que, sefior Pre-
sidente, en las convenciones como en las elecciones,
se ponen frente a frente candidatos y leaders, las

los &ni se exacerban.
‘Estando empenados en la lucha prestigios, amor pro-
pio mal entendido e intereses personales y de otra
- indole, nadie quiere dar su brazo a torcer. Todos
quieren vencer a sus adversarios. Y puestos en este
trance, cada cual o cada grupo se cree autorizado
para echar mano de todos los medios a su alcance

reconocidos como autondad en la materia. El sis-
tema de e por
de partldo llegé a su apogeo en Amenca en 1840.
Fué i6n del que hasta en-
tonces estaba en boga, que consistia en la nomina-
cién de los candidatos de un partido por los jefes
principales del mismo y por los congresistas afiliados
a dlcho partxdo en conferencia secreta o caucus.
Poco tiemp de lantado el sist de
nominacién por convenclones se vi6 que en las con-
los o bosses de cada
partido y que se cometian fraudes e irregularidades
aue adulteraban la verda'dera voluntad del partldo

para asegurar el triunfo, y no encontrando ninguna Debido a esto, se pr on leyes r

valla en la ley cometen abusos, fraudes e irregulari- vyh do que las mi: se lleven
dades. Si en las elecciones celebradas bajo una Ley a cabo al igual que las elecciones ordinarias. Pero
Electoral rigida como‘la que actualmente rige en a pesar de estas regul el pr

Filipinas no es infrecuente la com1s16n de fraudes ¢

irregularidades que alteran la verd

de los bo.fses en l?s convenclones continuaba, y tam-

del electorado, es de lo mas 16gico y natural que tales
fraudes se cometan en mayor escala en las

bien de fraudes e iregula-
ndades En vista de todo esto, en 1900 se inicié

ciones de partido que no estin reguladas ni regidas
por la Ley Electoral o por otra ley.

Ahora bien, sefior Presidente: siendo hecho incon-
cuso, indubitado, indiscutible, evidente, el fracaso de
las convenciones de partido en nuestro pafs, ; no seria
acaso el colmo de la insensatez aprobar una medida
dando validez y fuerza legal a los acuerdos de tales
con ? ley que regule
tales con o minimice la co-
misién de fraudes, m-egulandades y otras préicticas
ilicitas e injustas en las mismas, que proteja debida-
mente a los candidatos que en la lucha no emplean
mas que las blancas armas del honor y de la buena
fe, yo sostengo que el dar fuerza y validez legal a

para la pr

1 en toda la nac16n americana
que dié por resultado la del sist de

_por con: ‘por el de las primarias.
Las primarias son las asambleas que antes de cada
eleccién celebran los afiliados de cada partido en las
diferentes comunidades que integran la nacién para
nominar a sus candidatos para dicha eleccién.
Estas pnmsnas esténlreguhﬂas por 1; ley. En la

actualidad

y vicepr de los Estados
Unidos se lleva acabo por el sistema de convenciones.
De modo que, sefior Presidente, los ilustres autores
de la enmienda en su inmoderado deseo de intro-
ducir en nuestro pais cosas del extranjero no se reca-
tan en aquf un ya desacreditado y

las nominaciones hechas en tales con como

los de la no
seria el colfho de la insensatez e 1rresponsab1hdad
sino que seria la consagracién del crimen, dél fraude
y de la mala fe.

Se arguye por los prop de la ienda que
el sistema que ellos tratan de implantar en nuestro
pais existe en los Estados Unidos y en otras partes
del mundo. Pues yo digo que no basta que exista alli
para que lo implantemos aqui. Nosotros no debemos
ser meros imitadores de todo lo que se hace y se deje
de hacer en América o en otros pafses. Desde luego,
siendo deber de] hombre y de la socledad el procurar
su propio perf
imitar todo aquello que sea indiscutiblemente bueno
aunque sea de otros paises y pueblos, pero aun en

denado en otros paises.
Por todas las razones expuestas por mi, me opongo
a las enmiendas propuestas.
E] Sr. QUIRINO. Para algunas preguntas al orador,
sefior Presidente.
El PRESIDENTE. Puede contestar el orador, si lo

desea.
El Sr. MABANAG. Con mucho gusto.

EL SR. QUIRINO DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

El Sr. QUIRINO. ;Puede informarnos el caballero
por el Segundo Dlstnbo (Sr Mabanag) sila nonu-
cién del R C
convencién a que Su Sefioria ha aludido ha sido una
convenclén deblda.mente convocada por todos los

tante en

este caso debemos examinar muy
las condiciones de nuestro pais son favorables a su
adopcién, pues puede muy bien suceder que lo que
sea bueno en otros paises debido a la existencia de
ciertas condiciones, resulte malo y contraproducente
aqui por ser diferentes las condiciones reinantes.
Refiriéndome ahora especialmente al sistema pro-
puesto por los autores de la enmienda, voy a decir
que es un sistema que ya esti desacreditado desde
hace varios afios aun en América misma, en donde ya
ha caido en desuso casi por completo, debido a abusos
y combinaciones de la indole apuntada por mi en el
curso de mi argumentacién. En relacién con esto,
permitaseme relatar brevemente la historia de este
sistema en los Estados Unidos segfin se lee en libros
228856—2

\7 politu:os pert: al Partido De-
méerata o un mero “caucus” de unos cuantos “lead-
ers”?

El Sr. MABANAG. Era una convencién celebrada
por el Directorio mediante convenio entre los can-

El Sr. QUIRINO. ;Aquella convencién era regla-
mentaria?

El Sr. MABANAG. No se ha discutido si era regla-
mentaria o no, pero lo cierto es que a ella se some-
tieron todos los candidatos.

DISCURSO DEL SR. ALEGRE

El Sr. ALEGRE. Sefior Presidente.

E] PRESIDENTE. Sefior Senador por el Sexto Dis-
trito.
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El Sr. ALEGRE. No es cierto que esta medida se
haya presentado para privar de derechos ya adqui-
ridos al cuerpo electoral filipino. No existe motivo
ni fundamento de ningun género para presentar
una medida que pueda afectar a los derechos ya
adquiridos y conqulstados por el pueblo elector de
Filipinas. Pr esta ida se ha pre-
sentado al cuerpo electoral mismo con el objeto de
simplificar y garantlzar a aquél sus votos al ser

itidos en una

Sefior Presidente: en la época actual las luchas,
triunfos y éxitos individuales han desaparecido. Es
necesaria la cooperacién y la coordinacién. En po-
litica sin un partido que apoye, sostenga y garan-
tice las teorias, manifestaciones y doctrinas de un
candidato, no hay seguridad alguna, para que el
electorado pueda emitir con plena confianza sus vo-
tos, de que se cumplirén las promesas de dicho can-
didato una vez sea elegido. Esto por una parte
significa que la medida aqui presentada es precisa-
mente para el bien del cuerpo electoral, simplifica
los métodos de nuestras elecciones y hace que el
pueblo elector, con pleno conocimiento de causa y a
sabiendas de que hay una entidad politica respon-
sable de dicho candidato, pueda emitir con absoluta
confianza Ay no comendo un albur, sus votos.

Sefior Presi: el disti dor que acaba
de consumir un turno en contra de este proyecto
debe saber que hay
pequefios y grandes que lo son sin el debldo apoyo,

sin.el debido sostén, no ya de un partido o grupo.
Algu--

politico, sino ni siquiera del cuerpo electoral.
nos de ellos lo toman a modo de “sport” y otros son
unos jlusos que creen que van a vencer en la eleccién
cuando en realidad no tiene probabilidad alguna. Y
estos candidatos no solamente confunden al cuerpo
electoral, sino que en muchas ocasiones tuercen la
voluntad de ese mismo cuerpo de electores. En
luchas refiidas, sefior Presidente, una pequefia dife-
rencia de votos, que en muchas ocasiones es provo-
cada por un candidato independiente que se ha
presentado porque si, porque lo ha querido, sin Qque
nadie se lo haya demandado, evita que un di

4 a didato ind

Sefior Pr un
diente triunfa como he ocurrido algunas veces,
4 quién sale garante de sus promesas? ;De qué ma-
nera puede el pueblo resarcirse de los perjuicios
causados, por ejemplo, por una gestién mala en el
desempefio del cargo a que ha sido elegido? Sefior
Presidente, parece ser que de esta manera, si el
Senado tuviera a bien aprobar .esta medida, aun-
que es verdad que no podriamos asegurar que el-
mejor candldato seria elegido, al menos habriamos
adoptado las para pr ante
el pueblo elector candldatos responsables y partidos
que sean r de i6n de dicho candi-
dato.

No es ésta una medida que pugne con la demo-
cracia, Si bien es verdad que la democracia sig-
nifica libertad, también es verdad que la libertad no
es libertinaje y que el exceso de libertad deja de
ser democracia, deja de ser un régimen regular de
gobierno para confundirse con la licencia y el des--
orden. Sefior Presidente, la mejor medida para que
el pueblo pueda gozar mejor de sus derechos no con-
siste en dejar de cumplir ‘con ninguna de las reglas
de la democracia, sino que precisamente estd en la
manera mejor y mas conveniente para que el cuerpo
electoral pueda ejercer perfectamente su derecho.

Creo que esta medida no solamente evitara luchas
innecesarias en el campo_ de la politica, sino tam-
bién el que de dedi mucho més
tiempo a las actividades politicas que a otras cosas
cuyo resultado es precisamente la excesiva libertad
que tiene nuestro pueblo para presentar candida-
turas a cualquer cargo sin merecimientos de ningiin
género. Yo he visto en las pasadas elecciones un
candldato a gobernador que aseguraba su triunfo
en los “picnics” electorales, diciendo al pueblo que €1
contaba con el apoyo de un partido eroso, ha-
ciendo manifestaciones a la prensa qu&el 80 por
ciento de las probabilidades era de que él saldria
victorioso, y, con todo, en una provincia cuyo cuerpo
electoral montaba a 30 mil electores, este candidato
a gobernador sélo consiguié 160 -votos a su favor.
Un didato de este calibre no tiene derecho a

mejor pueda ser elegido. Se ha visto en las pasa-
das elecciones que en distritos electorales ha habido
tantos candidatos como pueblos hay en el distrito,
¥y que ha triunfado aquel candidato que pertenecia
al pueblo még grande. Sefior Presidente, ;qué ga-
rantia puede tener el cuerpo electoral en ese distrito
de que ese candidato ha de r der a los verda-
deros deseos y necesidades de la masa de electores,
cuando el dnico mérito por qué ha triunfado consiste
en pertenecer al pueblo mas grande de aquel distrito?

Sefior Presidente, aquf no se ha tratado de cer-
cenar la libertad y el derecho de los electores. Aquf
se ha tratado simplemente de presentar una medida
que satisf: las ex idades del

molestar al pueblo elector, no tiene derecho a inter-
venir en una lucha politica, y de éstos hay algunas
docenas.

En un pueblo dél distrito del Senador poi el Se-
gundo Distrito (Sr. Mabanag) hubo un candidato
a presidente municipal que solamente consiguié dos
votos. Con esta medida evitamos que estos ciuda-
danos se hagan ilusiones que, después de todo, ceden
en su perjuicio, al presentarse candidatos, y hare-
mos que vuelvan a la vida privada a cooperar con
el resto del pueblo en el fomento y defensa de los
intereses de Filipinas, en vez de presentar una can-
didatura que no tiene méis apoyo que la ilusién de
ellos mi

y las

pueblo filipino; que evite esa multlphcldad de candi-
datos que confunden y aturden al pueblo elector;

presentar una medida que ofrezca garantias de que
dicho candidato, si es elegido por el pueblo, cumplirad
con su plataforma, con sus doctrinas, con lo que
haya prometido a sus electores; de modo que el pue-
blo, en caso de no estar satisfecho de las gestiones
de dicho candidato, una vez éste elegido, pueda des-
pués, en elecciones postgriores, hacer

Creo, sefior President das, por

que estas

. sus propios méritos, deben ser consideradas favora-

blemente por este Cuerpo.
DISCURSO EN CONTRA, DEL SR. QUIRINO

El Sr. QUIRINO. Sefior Presidente, parece que es
conveniente que el Comité de Elecciones y Privile-
gios haga constar su actitud en cuanto a estas

do a discutir estas en-

partldo en sus futuros candidatos.

miendas sin que se haya sabido si el Comité las
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aceptaba. Bajo las actualgs circunstancias, deseo
expresar la opinién del Comité al oponerse a estas
enmiendas.

Dos motivos primordiales han inspirado a los
autores de estas enmiendas. Primero, fomentar la
organizacién de partidos politicos nacionales en Fi-
dipinas, y segundo, eliminar a los candidatos no
deseables que, en opinién del distinguido Senad

situacién _de poder volverse atris, de desandar lo
andado. '

El Sr. VILLANUEVA. ;Han encontrado los Estados
Unidos otro sistema mejor?

El Sr. QUIRINO. Como dije, hay cuatro sistemas
alld, y ninguno de ellos ha satisfecho al cuerpo
electoral americano; por eso, se piensa cambiar con
otro si que hasta ahora no ha nacido.

por el Sexto Distrito (Sr. Alegre) no hacen més
que molestar al cuerpo electoral. Estoy con ellos
en que deberiamos establecer un sistema bajo el cual
podamos establecer en Filipinas partidos politicos
nacionales, para de esa manera ir acostumbrando a
las masas a discutir las cuestiones concienzuda-
mente. También es jable y muy con 't
que muchos de los candidatos que se lanzan, no para
ganar una eleccién, sino para fomentar sus intereses

tas, sean eliminad Estos dos objetos son
muy laudables. Pero el Comité niega que el sis-
tema que se trata de implantar sea el mejor medio
para realizar esos fines. Se trata de implantar en
Filipinas un sistema combinado de los sistemas en
boga en los Estados Unidos. Quieren los autores
de estas enmiendas seguir paso a paso el desarrollo
electoral de esa gran nacién, pero empiezo por decir
que tanto las primarias como las convenciones asi
como las demés maneras que se han inventado para
nominar a los candidatos en Estados Unidos actual-
mente, son sistemas desacreditados. Los Estados
Unidos tienen actualmente cuatro sistemas para

inar a sus didatos: primero, el sistema de

El Sr. VILLANUEVA. Acaba de decir el orador que
ese sistema ha sido un fracaso .en los Estados
Unidos, ;no es verdad?

El Sr. QumrINo. Si, sefior.

El Sr. VILLANUEVA. ;Puede decirme el orador si
no es verdad que Estados Unidos es la nacién més
grande, més fuerte y el gobierno mejor organizado
en el mundo? .

El Sr. QuirINo. Depende del punto de vista de
cada uno. Bajo principios democraticos, Estados
Unidos ha llegado al limite de su desarrollo politico,
pero también tiene instituci que no son mejores
que las nuestras que somos un pafs débil y nuevo.

1 Sr. VILLANUEVA. ;Luego ese sistema ha con-
tribuido a ese desarrollo politico?

El Sr. QUIRINO. Sf, sefior, pero no para mejo-
rarlo. Una mera metamérfosis politica.

El Sr. VILLANUEVA. Entonces ;dénde se funda el
orador para decir que ese sistema ha sido un fra-
caso en los Estados Unidos?

El Sr. QURINO. Porque tanto los politicos como
los mis renombrados tratadistas han criticado y
:j’itl:c?n el sistema de las primarias; quieren volver

convencién o “caucus”; el segundo, el sist de
primarias directas; tercero, el sistema de las prima-
rias no partidistas, y el @ltimo, el sistema de peticién.

Los distinguidos caballeros autores de estas en-
miendas han combinado como un sistema obliga-
torio opcional los tres sistemas, a saber: el j"ie las

de conv o al sist antiguo, en
el sentido de que los didatos se lancen individual-
mente y que el cuerpo electoral escoja al mejor.
El Sr. VILLANUEVA. Pero hasta ahora no han
vuelto al sistema antiguo, yno es verdad?
El Sr. QUIRINO. Porqlie es todavia dificiljcambiar

con el de las inaci indep

o primarigs no partidistas y el sistema de peticién.
Si aqui en Filipinas todavia estamos en un estado
incipiente en cuanto a nuestros sistemas electorales,
dudo seriamente que podamos implantar esta com-
binacié ] acién de ideas que no hard
mas que atolondrar a nuestro cuerpo electoral, a
muchas personas que apenas si entienden la Ley
Electoral. Todavia nuestro cuerpo electoral no egté

el sist que muy arrai en el
suelo americano. -

El Sr. VILLANUEVA. ;Quiere decir el orador que
esta medida introducida en nuestro pafs, seria un
fracaso?

El Sr. QUIRINO. Me temo que no solamente sea
un fracaso sino motivo de atolondramiento para el
cuerpo electoral filipino.

El Sr. VILLANUEVA. ;Con eso quiere decir Su

constituido por personas profe les en Sefiori:
electorales.
EL SR. VILLANUEVA FORMULA VARIAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

. El Sr. VILLANUEVA. Para algunas preguntas al
orador, sefior Presidente.

El PRESIDENTE. jAccede 2 ellas el orador?

El Sr. QUIRINO. Si, sefior.

El Sr. VILLANUEVA. ;Las enmiendas que se su-
gieren han sido un fracaso en los Estados Unidos?

El Sr. QUIRINO. Si, sefior; tan es asi que esa gran
repiblica trata de desandar lo andado.

El Sr. VILLANUEVA. ;Quiere decir el orador que
esa prictica no se observa actualmente en los Esta-
dos Unidos?

El Sr. QUIRINO. Se observa, pero no hemos de
seguirla hasta que se vea que es mejor para nos-
otros. Estados Unidos, después de 28 afios de ‘con-
tinda experimentacién, ahora se encuentra en la

que el cuerpo electoral filipino es mucho
maés inferior que el cuerpo electoral americano?

El Sr. QURINO. Niego esa conclusién, porque
precisamente ain sin primarias hemos escogido a
hombres que merecern la confianza del pueblo, y, si
no, ahi estd el acta de eleccién de los autores de
estas enmiendas que han sido elegidos acertada-
mente por sus respectivos distritos, sin necesidad de
legalizar su nominacién mediante las primarias.

El Sr. VILLANUEVA. ;En qué se funda el temor de
Su Sefioria de que esta medida va a ser un fracaso?

El Sr. QUIRINO. Si me permite el caballero, voy a
desarrollar ese punto.

En Filipinas actualmente, ya t un
de convenciones que no ha sido legalizado, porque
entre partidarios se nominan candidatos sin que la
ley intervenga en las nominaciones. Antes de que
se adopte un nuevo sistema en el pais, ‘es necesario
que se sepa que ese sistema es palpablemente mejor,
es adaptable a tras cir ias actuales.

oy
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Bajo las presentes circunstancias, cuando se ha pro-
ducido un nuevo alineamiento de partidos con la
formacién de la Coalici6n, pregunto sies aconse]able
despertar las luchas partid si es
abrir nuevas heridas, bajar al terreno personal, ya
que nuestras plataformas no difieren en puntos fun-
entales, atacindonos mutuamente sacrificando
nuestra unién y mutua cooperacién con grave per-
juicio de nuestra lucha por la independencia.

El Sr. VILLANUEVA. ;Quiere decir el orador que
estas enmiendas en nuestra Ley Electoral pueden
ser el fracaso de la independencia de nuestro pais?

El Sr. QUIRINO. Posiblemente si, porque el mayor
problema que tenemos ante nosotros ahora que existe
una coalicién que en si ya es un experimento, es
coordinar nuestros esfuerzos por la independencia, y
me parece que no debemos emprender otro experi-

Es verdad que es necesario eliminar a muchos can-
didatos que no esperan maés que satisfacer sus ambi-
ciones personales. Yo sé de algunos pueblos donde
candidatos a presidente municipa] lanzaron sus res-
pectivas candidaturas nada mas que para esperar
ayuda de los candidatos a gobemador, de los candl-
datos a Representante o de los a8
para después, -en el dia de las elecciones, quedarse
en sus casas o tarse del
en banda a las personas a qulenes hablan prometldo
ayuda en las Afor
nemos muchos politicos, mejor dicho, polxtlcastros,
en nuestro pais. Es verdad que este grupo de per-
sonas es la peor ra las d ias, son
las que constituyen minorias, minorias insignifican-
tes pero desastrosas, minorias que dividen y vencen
no para el provecho del pais, sino para su provecho

mento que puede distraernos al procurar pr tar
un_frente unido.

El Sr. VILLANUEVA. ¢ Quiere decir Su Sefioria que
esos procedimientos son peligrosos en un pais tan
progresivo y tan adelantado como el pueblo filipino?

El Sr. QUIRINO. Peligroso, no; niego que sea peli-
groso el sistema, pero antes de implantar en el pais
conviene que consideremos seriamente los efectos
que va a tener no solamente en nuestras actividades
politicas sino también en la administracién de nues-
tro Gobierno, maxime en nuestra presente lucha.

(Prosiguiendo.) Niego, sefior Presidente, que en
Filipinas no existan partidos politicos nacionales
debidamente organizados; niego que la no elimina-
cién de candidatos no deseables se deba a la falta de
nominacién lagalizada como efecto del paternalismo
por parte del Gobierno que se trata de implantar.
Si ha habido alguna que otra falta de responsabili-
dad partidista de ciertas personas, todo esto se ha
debido a la falta de dlsclplma de los partides. Esta
circunstancia ha sido tambi tada por h
“leaders” de partidos por su tolerancla. o temor a
personas que en las elecciones les han puesto la proa:
Creo que la falta de entusiasmo de los partidos po-
liticos en Filipinas es la falta de disciplina entre
nosotros mismos.

Hay un defecto capital en las enmiendas introdu-’

cidas por los caballeros autores de las mismas: mien-
tras se obliga a un candidato a presentar un certi-
ficado de no se establ reglas bajo
las cuales esa nominacién puede ser considerada
legal, o para que los fraudes cometidos en las con-

ser castigados por la ley. Este
sistema puede ser un_instrumento para anular a
otro partido. En los Estados Unidos han ocurrido
casos en que en una Legislatura Republicana se ha
votado para Senador al Congreso de los Estados
Unidos a personas afiliadas al Partido Demécrata;
puede pasar lo mismo en nuestro pais. América ha
experimentado los cuatro sistemas, que acabo de
mencionar, pero no se trata de introducir en Fili-
pinas con estas enmiendas el verdadero sistema
de las primarias, sistema que desde el afio 1860
se inauguré en América en el County de Crawford,
Pennsylvania, razén por la cual a veces se conoce el
sistema por “Crawford System.” Desde entonces,
o sea desde 1860 hasta la fecha, Estados Unidos ha
ido cambiando el sistema hasta el punto de que ac-
tualmente hay cuatro sistemas en vigor.

lusivo; porque salen son las que se en-
tregan facilmente a personas que quieren mango-
near un consejo a otra or
gubernamental para fines personales; y cuanto més
grande el cuerpo electoral y mas dividido el poder,
més influencia y mis campo de accién tienen estas
minorias. Es verdad que debemos eliminar esta
clase de politicos en el pais, pero repito que el medio
para eliminar a estos no es el sist
que se trata de introducir.

El Sr. VILLANUEVA. Para algunas preguntas al
orador, sefior Presidente.

E] PRESIDENTE. Puede contestar el orador, si lo

esea.
El Sr. QUIRINO. Con mucho gusto. *
EL SR. VILLANUEVA DIRIGE ALGUNAS PREGUNTAS
. PARLAMENTARIAS

El Sr. VILLANUEVA. ;Puede decirnos el orador
si esa clase de politicastros constituye una mayoria?

El Sr. QUIRINO. Precisamente un peqyefio nime-
ro, casi imperceptible en Filipinas. Solamente apa-
recen estos caballeros en los sitios remotos de nues-
tras poblaciones, pero con el tiempo, con la continua
experimentacién de nuestros partidos politicos van
desapareciendo poco a poco, de tal suerte que aqui
en Manila apenas si se lanza un candidato, se atreve
a presentar su candidatura, sin haber sido nominado
por un partido politico, y eso que en Manila no hay
ninguna ley que obligue a ningin candidato a pre-
sentar un certificado de haber sido nominado por un
partido o grupo pbdlitico.

El Sr. VILLANUEVA. En el primer distrito, ;po-
dria decirnos el orador el por ciento de esos poli-
ticastros?

El Sr. QUIRINO. No tenemos mucho ahora en
nuestro distrito; eso ocurre en algunas partes, no
solamente en mi distrito, pero me enorgullezco de
poder manifutar que cuanto més avanzamos, tanto
més decrece el niimero de ese grupo en mi distrito.
Anteriormente en mi Distrito Senatonal hasta seis

didatos a S se p: taban, pero cuando
vefamos que no nos convena presentarnos en gran
nimero, lo reducfamos, y asi en las Gltimas elec-
clones se redujo a tres, y quizés en las préximas
a dos De esa mi dis-

trito, aunque muy remoto de Manila, empezando
desde lo més bajo en la jerarquia electoral, parece




LEGISLATURA FILIPINA

1433

que vamos aprendiendo muy bien las lecciones que
los partidos politicos deben ensefiar a todo el pais.
El Caballero por el Sexto Distrito (Sr. Vera), ha di-
cho que no hay ninguna disposicién en nuestras
leyes electorales que f te, sefior President
la existencia de partidos politicos o grupos politicos.

* Precisamente el artfculo 417 que trata de enmendar
el Caballero por el Sexto Distrito da derecho prefe-
rente a los partidos politicos a tener inspectores de
eleccién que han de salvaguardar los intereses de
cada partido en la junta de inspectores. Esto para
mi ya es bastante, dejemos que el desarrollo de nues-
tras actividades electorales o politicas siga su curso
natural, sin necesidad de que el Gobierno, mediante
ley, imponga un sistema que en el mismo suelo
donde nacié y crecié es considerado como desacre-
ditado, cuando no un completo fracaso. Si empeza-
mos con esta medida paternalista, terminaremos con
la implantacién de las primarias directas, y cuando
no tengamos més que imitar de Estados Unidos,
porque en este respecto ya ha llegado al limite de
su desarrollo, volveremos también la mirada y, asom-
brados de los efectos desastrosos, diremos: jatras!
Pero ya serd casi imposible.

El efecto desastroso de estas enmiendas seré anu-
lar la eleccién de una persona que no ha podido pre-
sentar un certificado de nominacién. Pero para con-
seguir ese certificado de nominacién tendriamos que
acudir a tres formas. Primera, la convencién de un
partido. Un partido politico organizado en Filipinas
no tiene limite en su nimero. Cualquiera organiza-
cién politica basada en principios de gobierno puede
existir como partido politico. Como no se fija el ni-
mero de afiliados a ese partido, pueden cincuenta
hombres representar un partido politico con derecho
a nominar a sus candidat Grupos politicos tam-
bién pueden existir por la mera agrupacién de
personas para fines electorales, y como para este
grupo tampoco se fija un niimero iderable de

de los mismos? ;Han llegado los partidos politicos
de Filipinas a aduefiarse de la situacién de tal
manera que hay que devolver ese poder en manos
del pueblo bajo un sistema de primarias? ;Quién
me garantiza que bajo el nuevo alineamiento de
nuestros partidos politicos no sufriria mengua al-
guna la cohesién de los el tos que estin ahora

pefiados en ir para nosotros nuestro
ansiado ideal? ;Quién me garantiza que las luchas
partidistas no repercutirdn en los recintos de las
Cémaras, perjudicando nuestra estabilidad politica
¥y nuestra campaiia ind dista? La testacién
estard en vuestros votos al someterse estas enmien-
das para su votacién final.

Terminaré diciendo que estas enmiendas més bien
deben titularse enmiendas para multiplicar las can-
didaturas y los gastos de las elecciones y para fo-
mentar la organizacién de partides o grupos poli-
ticos bolshevikis para estupefaccién del cuerpo elec-
toral filipino.

DISCURSO DEL SR. VILLANUEVA

El Sr. VILLANUEVA. Seiior Presidente. .
tnEtz'} PRESIDENTE. Sefior Senador por. el Octavo Dis-
El Sr. VILLANUEVA. Nosotros, los autores de
estas enmiendas, creo que podemos estar ahora
tranquilos después de haber oido los argumentos
que crefamos iban a demostrarnos que habiamos co-
metido una barbaridad al presentar dichas enmien-
das. Digo que estamos hoy mas tranquilos que
antes porque no hemos descubierto en ninguno de
estos argumentos uno siquiera que nos pueda llevar
a la conviccién de que la medida aqui propuesta es
contraria al estado actual o que ser4 perjudicial para
nuestro pais en lo futuro.
confesar que cuando los impugnadores de
esta§ enmiendas comenzaron a aducir sus argu-

miembros, pueden existir miles de grupos en una
provincia que también tendran derecho de nominar
candidatos. Es mdis, para ser nominado bajo el
sistema de peticién, hay necesidad de presentar las
firmas del 20 por ciento de un electorado, municipio,
provincia o distrito. Tenemos, por ejemplo, que
en un distrito electoral de cien mil electores
habria necesidad de que un candidato que no per-
tenece a ningtin partido o grupo politico recurriese
a 20 mil electores, consiguiese sus firmas y las
presentase como certificado de su nominacién.
Sefior Presidente, ;no es humillante o casi imposi-
ble ir la inacién de didatos en esta
forma? .

Pregunto ahora sefior Presidente: ¢conviene
cambiar nuestro sistema actual bajo las circuns-
tancias en que nos encontramos? (Es tan malo
nuestro sistema que es necesario alterarlo radical-
mente? ;EIl mal es tan general y f tal que

casi 1l a temer que nuestras enmien-
das se habfan pr fuera de ti
pero esos mismos argumentos nos
de que éste es el to en que d
semejante medida.

Aqui hemos ofdo afirmaciones, por cierto, gra-
tuitas. Se ha lanzado al rostro del pueblo filipino
una afirmacién que considero injusta. Se ha dicho
que abrigan un grave temor los opositores porque
creen que nuestro cuerpo electoral no habria de res-
ponder a esa medida tan justa y tan razonable.
Creen que nuestro pueblo no esti aiin debidamente
preparado para responder a medidas que aconseja
e) progreso de los tiempos. Se ha creido que que-
riamos traer a nuestro pais los fracasos que se dice
han ocurrido en los Estados Unidos, con motivo de
esas medidas que hasta ahora estin alld en vigor.

El Sr. ALEGRE. ;No es verdad que el pueblo elec-
tor dg Filipinas estd4 debidamente preparado para

y lugar;
convencen hoy
I Jont:

P

no podemos separar por partes y remediar los
defectos encontrados en el mismo? ;El sistema que
se trata de introducir serd decididamente mejor
que el sistema actual? ;O es que se quiere experi-
mentar solamente? Si es verdad que en Estados
Unidos los cuatro sistemas que acabo de men-
cionar son sistemas demasiado desacreditados,
icabria implantarse en Filipinas una combinacién

tar y recibir una medida que mejora
nu::t};a prictica actual en la manera de emitir los
votos?

El Sr. VILLANUEVA. La contestacién tiene que ser
afirmativa.

(Prosiguiendo.) Sefior Presidente, desde la im-
plantacién del régimen civil en Filipinas, desde que
los funcionarios son elegidos por el pueblo, han
transcurrido cerca de treinta afios, y esos funcio-
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narios han estado respondiendo al deber que ellos
tienen para consigo mismos y para con su pais.
Varias veces hemos enmendado nuestra Ley Elec-
toral; ¢ tas r y cuant bi su-
frido esa Ley Electoral de algin tiempo a esta parte?
Y, sin embargo, nuestro pueblo, obediente a nues-
tras leyes, ha estado cumpliendo y ejecutando todas
las disposiciones de esas leyes. A ese pueblo se le
ha dicho: “Cumple la Ley Electoral,” y ese pueblo
ha cumplido esa ley. A ese pueblo se le ha dicho:
“Cumple estas enmiendﬁs," y ese pueblo ha estado
do esas i

Esta nueva medida que se introduce, ;qué es?
Una enmienda sencilla como otra cualquiera que he-
mos incorporado a esta Ley Electoral y que ha sido
completamente obedecida por el pueblo.

EL SR. QUIRINO FORMULA ALGUNAS PREGUNTAS
PARLAMENTARIAS

se estd buscando un sistema mejor, no puedo creer
que esta medida de alla, implantada aqui, sea un
fracaso. Estaba diciendo que es posible que, adop-
tando esta medida, sigamos el camino feliz que estdn
siguiendo los Estados Unidos, de camino de gran-
deza y de prosperidad. Y si ésto es asi, ;por qué
no habria de poder el pueblo filipino ser feliz con
esta medida que ha hecho feliz a aquél pueblo?

A la verdad, mi temor de que esta enmienda
naufrague ha disminuido. Hemos oido aqui los
argumentos aducidos por los que injustamente se
oponen a-esta enmienda, pero no hemos encontrado
una parte siquiera de esos ar que merezca
seria consideraci6n.

El Sr. QUIRINO. ;En qué se funda el Senador para
decir que los que se oponen a esta medida injusta-
mente adoptan esta actitud? .

El Sr. VILLANUEVA. Estamos expresando nuestra
opinién, y en nuestra opinién consideramos injusta
esa oposicién, por lo mismo que consideramos justa

El Sr. QUIRINO. Sefior Presid
preguntas al orador.

El PRESIDENTE. ;Accede a ellas el orador?

El Sr. VILLANUEVA. Si, sefior.

El Sr. QUIRINO. Cuando una persona no afiliada
a ningin partido politico, necesita ser nominada
por cualquier partido para ser candidato, jes cues-
tién de decir al partido: “Nomineme usted su can-
didato” para que de esa manera pueda considerarse
la medida como una mera innovacién sin que en-
vuelva una molestia ademas a los candidatos?

El Sr. VILLANUEVA. A su pregunta responden
nuestras enmiendas.

Ademis, esas enmiendas que se introducen no son
nuevas, como no hay nada nuevo debajo del sol.
Esta enmienda que se ha estado practicando en los
Estados Unidos, ese pais fuerte, progresivo y gran-
de, y guien sabe si, adoptdndola, nuestro pueblo
habri de seguir el mismo derrotero que han seguido
los Estados Unidos. :

El Sr. QUIRINO. ;Cree el caballero que sélo por que
es nueva esa idea y viene de una nacién grande,
como Estados Unidos, necesariamente tendremos
que adoptarla?

El Sr. VILLANUEVA. Estoy combatiendo la teoria
enunciada por el autor de las enmiendas a la Ley
Electoral.

EI Sr. QUIRINO. ;Cree el caballero que todas las
instituci e ideas n de los Estados Unidos
son buenas para Filipinas?

El Sr. VILLANUEVA. Decia, sefior Presidente, que
se ha criticado por defectuosa esta enmienda en Es-
tados Unidos, y por eso no quieren que se implante
aqui. A eso voy precisamente. Si alld esta en-
ienda ha sido defect o ha sido un fracaso, yo
quiero devolverle la pregunta al Senador . . .

El Sr. QUIRINO. Supongo que si la idea es nueva y
ha sido un fracaso en Estados Unidos, no habri
contribuido al desarrollo feliz del sistema en dicha
nacién, y bajo estas circunstancias no deberfamos
implantarla en Filipinas.

El Sr. VILLANUEVA. Es todo lo contrario. Esta-
ba diciendo, si esta ienda es un fracaso all4,
que creo no lo es, puesto que hasta ahora tal prictica
se sigue en los Estados Unidos, porque se dice que

te, para

esta enmienda. (Que temor hay, sefior Presidente,
de que it esta ienda? ;Por qué va-
mos a predecir que su adopcién serid un fracaso
en nuestro pueblo? ;No afir ti t
que nuestro pais estd preparado para dirigir sus
propios destinos? ;Acaso no es ésta la ocasién de
que adopt: estas i i para ver si real-
mente estamos o no preparados, que, estoy seguro
de que lo estamos? Suponiendo que eso fuese un
fracaso, que no espero que sea asi, no sera la
primera vez que hayamos enmendado o reformado
la Ley Electoral, para llevarla a la perfeccién.

Voy a terminar abrigando atin mayor confianza en
que esta medida ha de ser considerada favorable-
mente por el Senado, y estoy convencido de que
los argumentos aducidos en su contra no han podido
desvirtuar en lo més la razén y convenienci
de una medida tan buena como ésta que ahora consi-
deramos. Creo que nuestros votos, que son los
votos de los autores de estas enmiendas, al ser
emitidos, irdn acompafiados de otros mas que darin
el triunfo a la medida por nosotros propuesta.

El Sr. LAUREL. Mr. President . . .

(Los discursos de los Senadores Laurel y Ostas
se publicardn en otro mimero.)

El Sr. GALICANO. Sefior Presidente.

El PRESIDENTE. Sefior Senador por el Undéci
Distrito.
LEVANTAMIENTO DE LA SESION DEL COMITE DE TODA

LA

El Sr. GALICANO. Propongo que se levante la se-
si6n del Comité de Toda la Cédmara, con la informa-
cién de que no se ha llegado a un acuerdo.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a la mocién?
(Silencio.) La Mesa no oye ninguna. Aprobada.

Se levanta la sesién del Comité de Toda la Ca-

mara.
Eran las.7 p. m.
SE REANUDA LA SESION DEL SENADO

Se reanuda la sesién a las 7.01 p. m.
E] PRESIDENTE. Queda reanudada la sesién.
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INFORME DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE TODA
LA

Caballeros del Senado: El Comité de Toda la
Cémara ha tenido bajo su consideraclén las enmien-
das tas por varios S al Proyecto de
Ley "No. 263 del Senado, y tiene ahora el honor de
informar al mismo que no ha llegado & un acuerdo.

Ahora la cuestién en orden es si el Senado con-
firma el informe.

Los que estén conformes con el informe, digan
st. (Varios sefiores Senadores: Si.) Los que no lo
estén, digan no. (Silencio.) Confirmado.

El Sr. ALEGRE. Sefior Presidente.
. Et:; PRESIDENTE. Sefior Senador por el Sexto Dis-
rito.
LEVANTAMIENTO DE LA SESIGN

El Sr. ALEGRE. Propongo que se levante la se-
sién hasta mafiana.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a la mo-
cién? (Silencio.) La Mesa no oye ninguna.
Aprobada.

Se levanta la sesién hasta mafiana.

Eran las 7.05 p. m.



CAMARA DE REPRESENTANTES

LUNES, 25 DE OCTUBRE DE 1926

Se abre la sesién a las 5.33 p. m., bajo la presi-
dencia del Hon. Manuel Roxas.

El PRESIDENTE. Léase la lista de los Represen-
tantes.

Sr. GUINTO. Sefior Presidente, pido que se dis-
pense la lectura de la lista.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecion?  (Silen-
cio.) Se dispensa la lectura de la lista. Hay
quorum.

APROBACION DEL ACTA

Sr. GUINTO. Sefior Presidente, pido que se dis-
pense la lectura del acta y que la misma se dé por
aprobada.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién? (Silen-
¢io.) Aprobada.

PROYECTOS DE LEY EN PRIMERA LECTURA
El CLERK DE ACTAS, leyendo:
PROYECTOS DE LEY DE CARACTER PUBLICO

By Representatives Gullas and Nieto (H. No.
1753, 7th P. L.), entitled:

An Act to appropriate eighty thousand pesos as a con-
tribution to the Philippine Amateur Athletic Federation and
to_help send and properly train and equip a delegation of
Filipino athletes and trainers to the Far Eastern Olympic
Games to be held in Shanghai, China, in nineteen hundred
and twenty-seven.

The SPEAKER. To the Committee on Appropria-
.tions.

By Representatives Gullas, Labrador, Veloso, Re-
yes, Garcia, Clarin, Biteng, Torres, Cudilla and Ban-
son (H. No. 1754, 7th P. L.), entitled:

An Act imposing a bachelors tax of two pesos upon every
unmarried male person, twenty-five years or over, for ele-
mentary school purposes and to aid the puericulture centers
and maternity houses in the municipalities.

The SPEAKER. To the Committee on Appropria-
tions.

By Representative Fernandez (H. No. 1755, 7th
P. L.), entitled:

An Act appropriating the sum of five thousand pesos out
of any funds in the Insular asury not otherwise ap-

Del Representante Guinto (C. R. No. 1758, 7.
L. F) titulado:

d .

que la én de tri i
se efectﬂe piblicamente en la Oficina del Juzgado o en la
iglesia o capilla segin el matrimonio fuese civil o religioso

y no en otro lugar, enmendando a este efecto seccién
quinta de la Orden General Niumero Sesenta y ocho tal
como ha sido enmendada por la Orden Genenl imero Se-

tenta.

El PRESIDENTE. Al Comité de Revisién de Leyes.
Del Representante Rama (C. R. No. 1759, 7.
L. F.), titulado: .

Ley que destina la cantidad de treinta mil pesos para
la terminacién de la escuela central del municipio de Car-
car, provincia de Cebi.

E] PRESIDENTE. Al Comité de Obras Piblicas.

By Representative Braganza (H. No. 1760, Tth
P.L.), entitled:

An Act to amend section four hundred eighty-seven of
9“ Numbered Twenty-seven h\mdred and eleven, known as

e o an
Act Numbered Thirty- hundred and thirty-

eighh (Re proceeds of cedula eax collected in the munie-
ipality of Anda, Pangasinan.)

" The SPEAKER. To the Committee on Appropria-
ions.

PROYECTO DE LEY DE CARACTER PRIVADO

By Representatives Perfecto (F. A.), Palarea,
Reyes, Buendia, Hernando, Formoso, Clarin and Mo-
rrero (H. No. 1757, 7th P. L.), entitled:

An Act extending for a term of six years the grant of

franchise in favor of Ricardo Pardo to operate a public
‘market in the municipality of Guinobatan, Province of Albay.

The SPEAKER. To the Committee on Railroads
and Franchises.

DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE ESTAN SOBRE LA
MESA DEL SPEAKER

Pmclonns DE CARACTER PUBLICO
Por el Speaker:

Resolucién No. 89 de la Junta Provincial de Masbats,
do contra el Bill Bacon. (Pet. No. 850, 7.* L. F.)

propriated, for the construction of Coron El School
building, in Palawan.

The SPEAKER. To the Committee on Public Works.

By Representative Fernandez (H. No. 1756, 7th
P. L.), entitled:

An Act appropriating the sum of one hundred thousand
Apesos out of any | funds in the Insuhr Treasury not other-
for the of ‘malaria in the

Plnhppme-.
The SPEAKER. To the Committee on Appropria-
tions.
1436

El PRESIDENTE. Al Comité de Relaciones Metro-
politicas.

Resolucién No 3 de la convenclén de pmldenm muni-
cipales y san,
sldlendo la clasificacién de los municipios de di chl provincia

le acuerdo con la Ley No. 3261. (Pet. No. 861, 7.* L. F.)

El PRESIDENTE. Al Comité de Gobiernos Provin-
ciales y Municipales.

Resolucién No. 6 de la misma convencién, pidiendo la
enmienda de la Ley No, 2287, en el sentido de que se permita
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E] PRESIDENTE. Al Comité de Presupuestos.

for the protection of the people of the Phlhppine Islands
against the exploitation of such artl les,

3

Resolucién No, 16 de la misma i6
consignacién de cierta cantidad para el fomentp de la agri-
cultura en dicha provincia. (Pet. No. 853, 7.* L. F.

El PRESIDENTE. Al Comité de Agricultura.
INFORMES DE COMITE
Informs del Comlté de F

idiendo 1

Ponente: Req:reuentante Buendia.
El PRESIDENTE. Al Calendario de la Cémara.

Informe del Comité de Sanidad (I. C. R. No. 312, 7.
L. F.), sobre el Proyecto de Ley No. 190 del Senado, titulado:
“An Act to amend sections seven hundred &nd eighty-
elght, seven h\mdred and nin:ty one, seven hundred and

(1. C.
). sobre el Proyecto de Ley No. 1637
de ]A Cimn tituhd
“An Act to Jose C. Z hise to install,
operate amT maintain an electric light, heat and power
in_the municlpnlity of Loay, Province of Bohol,
Phil\ppme Islands,”
recomendando que sea aprobado sin enmienda.
Ponente: Representante Dacanay.

E] PRESIDENTE. Al Calendario de la Cimara.

Int‘ome del Con‘)té de Presupuestos (I. C. R. No. 307,

L. F.), sobre el Proyecto de Ley No. 1661 de la Cémara,
tlmhdo.

que reforma de nuevo el articulo cuatrocientos

oehenfa y sxetg de la Ley Nimero Dos mil setementos once,

6digo A 1 como estd
enmend;do por la Ley Nimero Tres mil doscientos treinta
o als de los del im-

puesto de cédula.),”
Tecomendando que sea aprobado sin enmienda.
Ponente: Representante Guinto.

El PRESIDENTE. Al Calendano del Comité de Toda
ra.

lnforme del Comité de Presupuestos (I. C. R. No. 308,
7. L. F.), sobre el Proyecto de Ley No. 208 del Senado,
titulado:
“An Act to appropriate twenty-thousand pesos for Buga-
llon Memorial School bmlding and for other purposes,”
que sea tr: do al Comité de Obras Pd-

blicas.
Ponente: Representante De la Cruz.

El PRESIDENTE. Si no hay objecién por parte de
la Camara, se traslada al Comité de Obras Piblicas.

Informe del Comité de Presupuestos (I. C. R. No. 309,
7.* L. F.), sobre el Proyecto de Ley No. 220 del Senado,
tm:hdo

que ap: r{h la suma de v inte mil pesos de los fon-
dos de la Tesoreria Insular, no dispuestos de otro modo, para,
nr invertlda en la constmcclén

la

e una escuela intermedia
-de Ilocos Sur, en me-

al Comité de Obras Pd-

mona del Ge'neral Antonlo i.una,
que sea

lica:

Ponente: Representante De la Cruz.

El PRESIDENTE. Si no hay objecién por parte de
la Camara, se traslada al Comité de Obras Ptblicas.

Informe del Comité de Presupuestos (I. C. R. No. 810,
T3 Lh F.), sobre el Proyecto de Ley No. 944 de 1a Cimra,
titul

“An Act t{; appropriabe twenty tlmus:nrl pesos for the

01
the memory of tha late Genernl Edllberbo Evangelista, and
for other purposes, -
que sea trasladado al Comité de Obras Pi-
blicas.

Ponente: Representante De la Cruz.

El PRESIDENTE. Si no hay objecién por parte de
la Cémara, se traslada al Comité de Obras Pblicas.

Informe del Comité de Sanidad (I. C. R. No. 811, 7.*
it ﬂ), sobre el Proyecto de Ley No. 14656 de la Cémara,
titulado:

“An Act to amend section three of Act Numbered Twenty-
three hundred and forty-two, entitled ‘An Act regulating the

228866—8

d and one, eight hun-
dred and‘two, eight hundﬁd incg four, and twenty-six hun-

dred Twe
hundred and eleven, known as the Administrative Code.”»

que
Ponente: Reprwentante Arsmclllo
E] PRESIDENTE. Al Calendario de la Cémara.

Informe del Comité de Elecciones No. 8 (I. C. R. No. 313,
7.0 L. F.), sobre el Proyecto de Resolucién No. 72 de la C4-
mara, titulado:

“Resolucién_confirmando el acta del Hon, Andrés Buen-
dfa como por el S Distrito de la pro-
vincia de Battngu,"

tad

Ponente: Representanh Dizon,
El PRESIDENTE. Al Calendario de la Camara.

Informe del Comité de Socorros (I.C. R. No. 314, 7.*
{i‘i: ﬂt)l' sobre el Proyecto de Ley No. 1343 de la’ Cémars,
ul
“An Act to appropriate the sum of two hundred thou-
sand pesos as msular ald to tetixlidents of m\zmclpahhes and
d_wi

r} bado si s

sin
Ponente: Representante Braganza.

El PRESIDENTE. Al Calendario del Comité de Toda
la Cémara.

Informe del Comité de Elecciones No. 1 (I. C. R. No. 315,
7.8 L. F.), sobre el Proyecto de Resolucién No. 73 de la C4-
mara, titulado:

“Ruolnci6n confirmando el acta-del Hon. Lupo Biteng

£}

por el S Distrito de la provincia

de !locos Sur.”

que s d
Ponente: Repremtante San Agustin.
El PRESIDENTE. Al Calendario de la Cimara.
Informe del Comité de Elecciones No. 1 (I. C. R. No. 316,
72 L. F ), sohre el Proyecto de Resolucién No. 74 de la Cé-
mara, ti
"Resoluelén eonﬂmando el neta del Hon. Olegario B. Cla-
rin como do Distrito de Bohol,”

Ponente: Reptesentante Sm Agustin.

El PRESIDENTE. Al Calendario de la Cédmara.
Sr. MENDOZA. Sefior Presidente, desearfa hacer
uso del privilegio de la media hora. ‘
MEl'an.EsmEN'rE. Tiene la palabra el Caballero por
anila.

. por e

MANIFESTACIONES DEL SR. MENDOZA

(Estas manifestaciones se publicardn en el ni-
‘mero siguiente.)

(A las 5.45 p. m., el Speaker cede la presidencia
al Caballero por Tayabas, Sr. Guinto.)

Sr. GULLAS. Sefior Presidente, yo quisiera pedir
una informacién de la Mesa. ;No es verdad,
sefior Presidente, que la Resolucyfvn sobre el privi- |
legio de la media hora dispone que no se podra usz
de dicho privilegio dentro de los tltimos quln

-
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dias del periodo de sesiones, en caso de que
haya asuntos en el calendario? Yo no querfa sus-
citar esa cuestién antes, en gracia a la importancia
del asunto que trataba ¢l Caballero por Manila.

El PRESIDENTE. Para informaci6n de la Cmara la
Mesa ifiesta que preci te ésta es la dltima
noche en que se puede hacer uso todavia del privi-
legio de la media hora.

r. CUENCO. Sefior Presidente, quisiera pedir a la
Cémara que me conceda solamente unos cuantos mi-
nutos més para hablar sobre este asunto.

E] PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién %r parte

iene la
MANIFESTACIONES DEL SR. CUENCO

de la Cémara? (Silencio.) Aprobada.
phlabra el Caballero por Cebd.

Sr CUENCO. Senor Presulente el tema que el
tallador sefior Repr te por Manila aborda
en el discurso que acabamos de escuchar con suma
complacencia es, al parecer, de escasa importancia.
Temendo en cuenta, sin embargo, el niimero de nifios
y j6 que asisten a las piblicas y la
1titud de las que en cada curso tienen
que aprender, se hecha de ver que el asunto envuelve
varias d si no res de miles
de pesos, que se arrancan injustamente de los bol-
sillos de los padres de familia, muchos de ellos me-
nesterosos, para aumentar el ya copioso caudal de
algunos autores afortunados

El discurso del Representante por Manila no es
més que un reflejo de la indignacién producida por
la injustificada frecuencia con que se cambian los
libros de texto de las escuelas piiblicas. Un examen
de los libros que se retiran y de los que los sustltuyen
demuestra que en poco o nada se diferencian, lo cual
engendra la duda de si los cambios se efectiian en
interés de los alumnos o mis bien en el de algunos
autores. Los que estudian en las escuelas privadas
transmiten sus libros a sus hermanos, sobrinos y de-
mas all La i bilidad de los libros de
texto de las escuelas piblicas impide que un libro
pueda ser usado sucesivamente por uno, dos o tres
escolares.

La ciencia no puede se. Los
mientos humanos son cambiantes, inquietos, ner-

. viosos. La cultura, la civilizacién y el progreso son
frutos de las removaciones cientificas y artisticas.
Con todo, la no petrificacién del humano saber no
legitima el que los libros de texto sean supeditados
al mercantilismo. .

todo, sefior Presidente.

Sr. DE LA CRUZ. Sefior Presidente, para una pre-
gunta al orador.

El PrESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. CUENCo. Si, sefior, con mucho gusto.

Sr. DE LA CrUZz. ;No cree Su Sefioria que es més
efectivo presentar un proyecto de ley a la Camara
sobre el particular, en vez de un discurso?

Sr. CUENCo. Ya hemos aprobado un proyecto de
ley presentado por mi colega el Caballero por Cebi,
Sr. Alcazaren,"y un servidor, y este proyecto estid
pendiente de apxobacién en el Senado; asi es que

"viene muy oportunamente el recordatorlo que hace
ei\ Caba]lero por Manila.

3:0 "

. mutuamente por mmdo y mujer Ij:s

POSPOSICION DEL ESTUDIO DE LAS PROTESTAS CONTRA
LOS REPRESENTANTES BUENDIA, BITENG Y CLARIN

Sr. PALARCA. El Caballero por Pangasinan, se-
fior Presidente, el sibado pasado pidi6 que el Co-
mité de Elecciones No. 8, rindiera hoy su informe
en el asunto de la protesta contra el Representante
Buendia. Pero por r
a favor de Ios Caballeros por Romblén y Céplz, que
han pedido ti para presentar sus
en debida forma y razonada, el Comité hace suya
la peticién de estos seﬁores y pide a la Camara que
se les te, hasta el miércoles.

El PRESIDENTE. z,Hay alguna objecién? (Silen-
cto.) Aprobada.

Sr. SAN AGUSTIN. Sefior Presidente, para esta
noche también estaba senalada la cons:deraclén por
la Cémara de las dos prot de los
tes Blteng y Clarin. Si bien s verdad que estas
dos protestas estan das por
el Comité, sm embargo, como no tengo los datos aqui
yo pido que también se en dichas prot
el préximo miércoles.

E] PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién?
cw) Aprobada.

ORDEN ESPECIAL

Sr. PAREDES. Sefior Presidente, el Comité de
Reglamentos solicita una Orden Especial (0. E. N
56, 7.* L. F.) para que en la sésién de mafiana se
congideren los siguientes proyectos de ley: Proyecto
de Ley No. 215 de la Ciamara, Proyecto de Ley No.
130 del Senado y Proyecto de Ley No. 1661 de la
Camara.

E] PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a esta Or-
den Especial? (Silencio.) Adoptada.

De acuerdo con la Orden Especial No. 54 de la
Cémara, esté en orden la consideracién del Proyecto
de Ley No. 1160 de la Cimara. Léase el proyecto.

LEY SOBRE MATRIMONIO
El CLERK DE ACTAS, leyendo:
rnbmo DE LEY NO. 1160 DE LA CAMARA

(Silen-

« [Presentado por los Representantes Kapunan, Cuenco, Sabido y Festin] .

LEY QUE ENMIENDA LAS SECCIONES SEXTA, SEP-
TIMA, OCTAVA Y DECIMAQUINTA DE LA ORDEN
GENERAL NUMERO SESENTA Y OCHO.
matrimonio.)

El Senado y la Cémara de Representantes de Filipinas cons-
‘ti';tufdtoe en Legislatura y por autoridad de la misma
ecretan:

1. Por la seccién sexta
de la Orden Genenl !*f\imero Sesenta y ocho, de modo que
se lea como sigue:

“Sec. VI. No se
bracién de matrimoni
ante la persona que solemnice el m\smo, que se toman
declsraclén se hard

forma
d

D ial de cele-
pero los decl:

constar en un signa-
rén los contrayentes con os testigos ldéneos yla certxﬁcaré
la pel‘aolll e solemnice el matrimonio.”
or la presente se reforma la seccién séptima de
la misma Ordel\, de modo que se lea como sigue:
“Sec. VII. El documento a que se refiere la seccién que
precede contendri, adem:
Los nombres y apellldos de los contrayentes y sus
domiclllos,
‘2. Sus edades respectivas; y
“8. El consentimiento del padre, madre o tutor o cualquiera
persona en cuyo Cargo esté el contrayente, si el varén o la

(Sobre’

~
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hembra fueren menores de veintiin afios de edad y se ha
dic

mo entre menores sin el
n caso de que al padre,
madre, tutor o persona encargada del menor no compare-
ciere para otorgar dicho consentimiento, la ona que
solemnice el matrimonio podréd admitir una deci:ruién por
escrito ada con dos testigos por dicho padre, madre, tutor
o encargado del menor, y da ante un fi
autorizado para recibir juramentos, en la cual conste dicho
consentimiento.

“Serﬁ deber de];a persona q\:e“I solemnice el :inatnmomo

“No se celebrard matrimonio
arriba

1439

para jo les habfa sido concedido
en Ia forma preserita por la ley por ...
(padre, mndre 0 persona a cuyo catgo “esté el menor,
aso de ser ambos contrayentes menores afid-
dase) y por padre, madre o per-,
sona a cuyo cargo esté la menor); que las averiguaciones
por mf practicadas han demostrado que no existe impedi-
mento alguno legal para dicho matnmonio.
“En bestimnnio ded:o que, lo firmo en ..

dg 192,

“(a) R
o de los ificados de i de del

i i 1 diente, en caso de que los ori-
gimles de dichos documentos no se hayan destruido o desa-

"(b) Fl,u durante tres semanas consecutivas antes de la
del io en las puertas de la iglesia
o del juzgado un aviso en donde constan los nombres de los
que hayan manifestado su deseo de contraer matnmomo asi
como también la fecha en que se celebrari el mismo. Y si
los contrayentes no fuesen vecinos de la ciudad o municipio
donde se celebrare el matrimonio, enviard copias de dicho
aviso a los de I de sus
res] ectivos domwlllos.
“(c) Consignar por escrito las declaraciones de los tes-
tlglqs acerca de Ia edad y estndo civil de los contrayentes,
ir fi dicl por los que las
han prestado, uno de l:'slcuales, cuando menos, debe ser

tro que han de solemnizar el matrimonio.

“Entendiéndose, sin embargo, Que cuando algunos de los
contrayentes esté en articulo mofrm, el snurdote o funcio-
nario podrd de los en los
mcisos (a) y (b).”

T. 3. Por la_presente se reforma la seccién octava de
la misma Orden. de modo que se lea como sigue:

“ Seri deber de la persona que solemnice un
matnmomo hcllltar copia cerhﬁcad& a cualquiera de los
0 a que se ere la
seccion sexta y de remitir el duplicado de -dicho d
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la cele-
bracién rlel matnmomo al secretario mumclpal del municipio

El que mirinja
de las di de esta seccifn, serd casti
gado con una pena no menor de seis meses ni mayor de dos
afios o multa que no baje, de doscientos pesos ni mayor
de dos mil pesos o con ambas penas a la vez.”

ART. 4. Por la presente se reforma la seccién décima-

xmh de la referida Orden General Nimero Sesenta y ocho,

modo que se lea como sigue:

“Sec. XV. Los documentos o certificados a que se reﬁeren
las disp a los si-
guientes:

“CONTRATO MATRIMONIAL

“Provincia de
“(Ciudad o pueblo de) .....
- “g] rtifioa -

o minis-.

“En el certificado que precede se podrén incluir c\nnhs
noticias o requisitos sean precisos hacer constar con arreglo .
a las reglas o costumbres de cada iglesia.

PARA EL DE

«Provincia de
“(Ciudad o pueblo de) ..

“El que ibe, vecino de
vincia de
encargada de) L B., ‘menor,

pro.
(padre, madre o pemm
Vecino de ...

hace constar po que
dicho
... vecina de ..
f no ﬁene mvﬂcia de nsue ezusta unpedimento algmlo
legal para la o

A:T”"‘;igo,

“DECLARACION . JURADA DEL: QUE PRESTA EL CONSENTIMIENTO

“Provincia de >
“(Ciudad o pueblo de)
“Ante mf parecié en_persona
la persona que suscribe e] domlmento que precede el cual

bajo juramento ante mi prestado, dice, que ratifica el
foan d como uh acto de su libre
¥ ex nt&nea voluntad.
teshmw‘lino de 1o mul lo firmo a de

uEl

ién que podrén pres-
tarse ante cualquier miembro de la Corte Snprema, Juez de
Primera In.hncu, Juez de Paz, notario pﬁbheo o ante l-

ersona
ersona dgldmenu autonzm por la ley del lugat en donde
licha declaracién jurada se p:

Aprobada,

El }’royectg dg ley ha sido propuesto con las si-

vecino de ...
meses de edad y yo,

. de

de o iglesia de
en dicha ciudad o pneblo de ..

) libre y

1. Enla il:wgma 2, bénm la palabra “hembra’” que apa-
rece en la linea 4, y sustitiyase por la palabra “mujer.”
2. En la misma pigina 2, después de la palabra "contrn-
yentes”, que aparece en las lineasdl’ll y 18, péngase una
e

y e de
(tftulo) nos tomamos- mut\um.ente por. marido y mujer.

coma (,) ¥ las municipal
Jente” da linea 18.
8. En la lieterlda péginASiz, linea 20, de;p\lés del punto
de

“Y, (el sacer-
dote o funcnc'l;ano) certifico que en la fec}u y l\lgar arriba

-
con mutuo fueron le-
1 unidos en ia de
... M. P,, vecino de -
e los d A. ﬁ D. son de

que .
mi pemomlm:nee conocidos (o que sus peuonas 1ueron

rtifiaad

no pudiera la fe de bauti el de
nacimiento, por haberse destmido o desapnacido, podré su-

s:u'lo con una cédula de
1 juez de paz del lugar de nacimiento o domicilio. Dicha
cédula contendré la declaracién jurada de tres testigos ma-
yores de edad de uno u otro sexo, en la cu] indicsrﬁn el
nombre y apellido, p
de sus padres, si son conocldos, el lugar y el tiempo de naci-
mienta de dicho contnyente y los mohvos por qué no _puede
la fe acimiento.”

quien conom) que nnte de solemmnr el m.mmomo se
han en la seccién séptima
y me cercioré de que los contrayentes cuentan con la edad
marcada por la ley para poder celebrarlo; que el consen-

¢ naci
" 4. En la linea 23 4gina 2, sustmi ase la palabra “cons-
tan” por la de "eonu'tgngm 4 pe
5. En la linea 27, pigina 2, después de la Pa]abra “en-
viaré,” lo
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. En la mencionada péigina 2, antes del punto y_coma
G ) que aparece en la linea 29, af4dase lo siguiente: “Y. di-
chos funcionarios, sin ninguna dilacién, sacaran otras copias
y las fijarén en las puertns de sus oficinas respectivas du-
rante diez dias consecutivos”;

7. En la pégina 3, linea 8 después de la palabra “sa-
cerdote;” péngase una coma (, ) e insértese la palabra “mi-
nistro.”

8. En la mlsma pﬂ%na 3, entre las lineas 10 y !1! in-
sértese lo i dote o
que infrigja de las de esta seccién,
seré castigado con una pena no menor de tres meses ni mayor
de dos afios o con multa que no baje de trescientos pesos ni
mayor de dos mil 0s, 0 con ambas penas a la vez, a dls-
crecién del tribunal.”

9. En la referida gégma 3, linea 19, suprimase todo l
que aparece después del punto (.) hasta la palabra ‘“vez,”
mcluswe, y en su lugar, péngase en punto aparte lo si-

“El fanci rio, d que infrinja las
disposiciones de esta seccién, seré castlgado con una pena
no mayor de dos meses, o con multa no mayor de doscientos
pesos, © con ambas penas a la vez, a discrecion del tribunal.”

fiddase el siguiente nuevo articulo:

"Am‘ 6. Esta ley entrari en vigor tres meses después de
su publicacién en la Gaceta Oficial.”

El PRESIDENTE. Tiene la palabra el ponente del
proyecto.

N INFORME ORAL DEL PONENTE, SR. SABIDO

Sr. SABIDO. Sefior Presidente y caballeros de la
Cémara: el presente proyecto de ley no tlene més
objeto que dar los i sexto,
octavo de la Orden General No. 68, con el fin de
rodear de mejores garantias la celebmclén de un
acto tan tr dental, como es el matri La
enmienda principal consiste en exigir que se publi-
quen con tres semanas de antelaciénr por lo menos,
el certificado de que dos personas desean tomarse
por marido y mujer, expresando sus respectivas
edades y domicilios. Tengo muy poco que decir en
apoyo del proyecto, pues es bien claro y se’ "explica
por si mismo. En apoyo, sin embargo, de las en-
miendas que se sugleren en este proyecto, que se

para’la aprob de la Cidmara, voy a
permltn-me decir dos palabras esta noche.

Con la implantacién de la soberanfa amencana
en Filipinas las sol des para la
del Matrimonio en nuestro pais sufrieron una inno-
vacién radical. Se liberalizaron los requisitos pre-
vios a su perfecci iento, y desde ent el
contrato matrimonial quedé despojado de las garan-
tias que lo ponian a cubierto de la tornadiza voluntad
de los hombres. Hace mas de 26 afios que la orden
general No. 68 que regula la institucién del matri-
monio entr6 en vigor. Como medida transitoria
dictada en la urgencia del momento por una sobe-
rania extrafia y no por la voluntad de los genuinos
Representantes del pueblo filipino, parec16 respon-
der a su Dietil y pl toda im-
posicién, nuestro pueblo ha procurado amoldarse a
la nueva legislacién reforzando sus liberales y hete-
rodoxas disposiciones con las sabias doctrinas del
cristianismo. Debilitada sin embargo, en el decurso
de los afios la sélida fortaleza de las virtudes de
nuestro pueblo por la entronizacién de las modernas
costumbres en nuestros lares y otras miltiples con-
causas, la experiencia nos ha demostrado y nos de-
muestra con implacable severidad, que la pasién
humana, las debilidades ingénitas del corazén, en sus
ansias locas y a veces criminales han encontrado en

la liberalidad de las disp de la Orden Gene-
ral No. 68 una fiel aliada, un poderoso cémplice.

A la fatalidad del destino, solemos atribuir el
numero cada dia mayor de asuntos por nulidad de
matri el iner to alarmante de tragedms
cony de matri mal a ; pero si
ahondamos algo mas a]lé de la penfena de Ls,s cosas,
por poco que’ buceemos facilmente veriamos que la
causa inmediata de todo ello, son los matrimonios
al vapor, la irreflexién con que actuamos en un

tal como el matr esti-
lad porlahl: lidad de las disposici de la
actual ley.
Infortunadas mnas, alucmadas por fementldas
pr dei matr son arr
de su hogar con gran ecio de la v i6

y el carifio de sus padres, para luego ser abandona-
das por el infame seductor a su propia suerte, en el
arroyo de la vida en las fauces de la desesperacién.

No pocos j6évenes de la aldea que han venido a
esta capital pleténcos de entuslasmo y de santas ilu-
siones, sed lleras de la urbe
han encontrado el tnste fin de su carrera en las
redes de una trama bien urdida.

Por todo lo expuesto pido se apruebe el proyecto.

Sr. DIZoN. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le

Sr ” SABIDO, Si, sefior.

Sr. DIZoN. Actualmente, Caballero por Albay,
una mujer de 18 afios cumplidos puede contraer ma-
trimonio sin el consentimiento de sus padres, pero
seglin este proyecto de ley esa edad se eleva a 21
afios.

Sr. SABIDO. Yo creo que eso se puede enmendar.

Sr. D1zoN. Actualmente, la mayoria de los curas
no celebran el matrimonio, sin cumplir con los re-
quisitos establecidos en el derecho canénico, o sean
los reglamentos de la Iglesia Catélica, es decir, no
solemnizan matrimonios sin que se haga la publi-
cacién durante tres semanas previas al matrimonio.
i Es verdad eso?

Sr. SaBmo. Si, sefior.

Sr. DizoN. En virtud de la implantacién, como
Su Sefioria ha dicho, del Gobierno Americano y la
promulgacién de la Orden General No. 68, se han
perdido muchos casos de matrimonio que se hacian
anteriormente en la Iglesia Catélica, por lo mismo
queel r ito de la publicacién previa al matrimo-
nio, se ha eliminado por la Orden General.

Sr. SaBID0. No es cierto eso, porque los que se
casan, si son catélicos, lo hacen ante los ministros
catélicos; los catélicos siguen siempre los requisitos
de la religi6n.

Sr. DIZON. Pero ;no es verdad que antes de la vi-
gencia de la Orden General No. 68, ninglin casa-
miento podia celebrarse sin- el requmto previo de la
publicacién?’

Sr. SABIDO. Sencillamente, porque no habfa otra
disposicién legal.

Sr. D1zoN. Pero d és de la pr deesa .
Orden General, vinieron ciertos ministros espiri-
tuales, o pastores protestantes, que fueron maés
tarde autorizados para celebrar matrimonios, y en
cierto modo esos ministros espirituales o pastores

1. <z
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P ntes, han arrebatado la mayoria de los casos
de celebracién de matri en la Iglesia.

Sr. SaBIO. No es que los hayan arrebatado,
sino que se creé un estado de cosas diferente del
estado anterior, debido a la nueva ley.

Sr. DizoN. Su Sefioria ha dicho también que la
perdicién de la mayoria de los casos de matrimonio
en Filipinas se debe a la liberalizacién de la Orden
General No. 68.

Sr. SABIDO. Es una de las muchas concausas de
los matrimonios desgraciados en nuestro pafs.,

Sr. DIZON. ;Su Sefioria puede informar a la C4-.

.mara si en Filipinas hay mis matrimonios desgra-
ciados que en otros paises civilzados?

Sr. SABIDO. Probablemente haya mds, pero como
somos sufridos y silenciosos y toleramos todo eso
dentro-de las cuatro paredes de nuestro hogar, no lo
sabemos a ciencia cierta.

Sr. D1zoN. ;Poco méis o menos, sabe Su Sefioria
cuéntos casos de divorcio K otros asuntos sobre ma-

io ocurren Filipinas, o se re-
gistran en sus tribunales?

Sr. SaBmo. El divorcio no es el fndice demostra-
dor de la situacién de las familias en Filipinas,
porque como ya le digo, hay muchas familias que
toleran y prefieren sufrir dentro de las cuatro pa-
;?.des del hogar su desgracia, que revelarla al pi-

ico.

Sr. DIzoN. ;Y esos matrimonios desgraciados,
como Su_ Sefioria dice, son fryto de esa liberaliza-
cién? ;No cree Su Sefioria que a pesar de estas
garantias que trae este proyecto de ley, también
habria matr

Sr. SABIDO. Sencillamente, como sucede con toda
obra h ; pero de se reduciria
ese nimero de matrimonios desgraciados.

Sr. D1zoN. ;Sabe Su Sefioria que en el pais mas
civilizado, que es América, se registran por lo menos,
50,000 casos de divorcio anualmente, ante los tri-
bunales de justicia?-

r. SABIDO. Si, sefior.

Sr. DizoN. ;Y comparando con Filipinas ese
nimero de casos de divorcio en América, puede

* considerarse como que en Filipinas hay menos ma-
trimonios desgraciados, es decir, que esos matri-
“monios desgraciados pueden considerarse como per-
judiciales al pudor y que destruyen la familia?

. Sr. SABmO. Probablemente tenga razén Su Se-
fioria y el nimero de matrimonios desgraciados en
nuestro pais sea menor; pero eso no empece para
que busquemos el remedio de ese mal.

Sr. ALMEIDA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador. -

El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. SABIDO. Sf, sefior.

Sr. ALMEIDA. 'Su Sefiorfa habia mformado ala
Cémara de que hay muchos casos de matrimonios
desgraciados, debido al cambio de la Orden General
No. 68, y Su Sefioria dijo también que eso se debe
a la facilidad con que se contraen esos matrimonios.

Sr. SaBIDO. Es una de las concausas, no precisa-
mente la Gnica causa. Faltaria a la verdad si tal
dijera.

Sr. ALMEDA. ;No cree Su Sefioria que una de las
causas principales, si no la més principal, es la cues-

desg

tién de la edad de los que contraen matrimonio?
r. SABIDO. Es otra de las concausas.

Sr. ALMEIDA. ;Su Sefioria sabe que segin la Or-
den General No. 68, cualquier varén de 14 afios de
edad y cualquier mujer, que por cierto no es atin
mujer, sino nifia de 12 afios, pueden contraer ma-
trimonio?

Sr. SABIDO. -Con el consentimiento de sus padres.

Sr. ALMEDA. ;No cree Su Sefioria que aun con el
consentimiento de sus padres no deben contraer ma-
trimonio, por aquello de que son tan jévenes y no
pueden prever lo que entre ellos pueda sobrevenir?
¢Y no cree Su Senorfa que por eso muchos matri-
monios de j6venes, con el tiempo, se convierten en
matrimonios desgraciados? (No cree Su Sefioria
que serfa bueno y aconsejable el que esa parte de
la Orden General se dara también, el
las edades?

Sr. SABIDO. Si, pero la minoria de edad de los
contrayentes la suple de alguna manera el consejo
de los padres.

Sr. ALMEIA. ;Pero no cree Su Sefioria que aun
con el consejo de sus padres, éstos no pueden in-
fluir en la vida de los contrayentes, dada la poca
educacién y la tierna edad que tienen esos contra-
yentes?

Sr. SaBmo. Es posible que tenga razén Su Sefio-
ria, pero hay también razones muy fuertes por qué
no debe declararse nulo un matrimonio contraido
después de la edad de 12 y 14 afios, respectivamente.

Sr. ALMEIDA. ;No cree Su Sefioria que esas razo-
nes se basan mas bien en razones fisicas y no en
razones de conveniencia o de moral?

Sr. SABIDO. Es posible que tenga razén Su Se- -
fioria.

Sr. ALMEDDA. Si el Comité no tiene inconve-
niente, quisiera presentar una enmienda al titulo
y al articulo primero del proyecto.

Sr. SABIDO. (En qué sentido?

Sr. ALMEIDA. Cambiando el titulo del proyecto,
incluyendo el articulo primero como uno de los ar-
ticulos enmendados, en el sentido de elevar las
edades de los contrayentes, a 18 afios para el varén
y a 15 afios para la mujer, para que de esa manera
sean méas maduros antes de contraer el matrimonio.

Sr. SABO. Presente Su Sefioria la enmienda.

Sr. SERAPIO. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PRESDENTE. El orador puede contestar, si le

lace.

Sr. SABIO. Si, sefior.

Sr. SERAPIO. ;No es verdad, Caballero por, Albay,
que de aprobarse el proyecto de ley se mermarian
en cierto modo, las facultades de las autondades
eclesiasticas?

Sr. SaBmo. No, sefior.

_Sr. SErAPIO. ;Las facultad Ar

plo, de los Obi odelD' do?

Sr. SABIO. No, sefior.

Sr. SERAPIO. ;No es verdad que seglin este pro-
yecto de ley, no se puede celebrar casamiento al-
guno sin que se haya hecho una publicacién durante
tres semanas antes?

Sr. SaABDoO. Si, sefior. .

Sr. SERAPIO. ;Excepto ‘cuando una de las partes
contrayentes estuviese in articulo mortis?

, por
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Sr. SaBWo. Si, sefior.

Sr. SERAPIO. ,,No es verdad que actua.lmente las
autoridades eclesié estin facult: para dis-
pensar las pr que ‘ordinari te suelen
hacer los curas pérrocos en sus respectivas parro-
quias, cuando los interesados van a pedir permiso
del Arzobispo?

Sr. SABIO. Si, sefior.

Sr. SERAPIO. Si esto es asi, este proyecto de ley
va a perjudicar a las autoridades eclesiasticas, por-
que si uno quiere casarse sin necesidad de proclama,
en virtud del permiso del Arzobispo, no podri ha-
cerlo de acuerdo con este proyecto de ley, y yo creo
que perderia mucho dinero el Arzobispo.

Sr. SABIDO. Qué intporta que pierda el arzobis-
pa%o, s:i hay completa separacién entre la Iglesia y
el Esta

Sr. SERAPI0. Como catélico, yo debo defender los
intereses de la Iglesia Catélica.

Sr. SABIDO. La ley tiene que ser igual para todos;
no vamos a legislar teniendo en cuenta. si plerde o
gana el arzobispado.

Sr. SERAPIO. Yo he hecho estas preguntas porque
Su Sefioria ha dicho que los catélicos deb ob-

precisamente en la diversidad de costumbres y de
caracteres de cada uno de los contrayentes.

Sr. SABIDO. Probablemente no sea la ﬁmca causa
la precipitacién en la reali matr

Sr. HERNANDO. Sefior Pr pam
preguntas al orador.

1El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. SABIDO. Si, sefior, con mucho gusto.

Sr. HERNANDO. En una de las enmlendas del
Comité se lee lo si te: “Si de los
contrayentes no pudiera pr la fe de bautismo
o el certificado de nacimiento, por haberse destruido
o desaparecido, podra suplirlo con una cédula de no-
toriedad redactada en presencia del juez de paz del
lugar de nacimiento o domicilio. Dicha cédula con-
tendra la declaracién jurada de tres personas, etc.”

Sr. SABIDO. Sfi, sefior.

Sr. HERNANDO. Suponiendo, por ejemplo, que al-
gin extranjero quiera casarse aqui con una hija del
pais, pero ese extranjero ha nacido en Paris, ;cémo
podria aportar el certificado de nacimiento? Y por
el hecho de que no pueda aportar el certificado de

iento, ;no podrd casarse?

servar las reglas emanadas de la Iglesia Catélica,
y este proyecto de ley parece ser que me aparta de
las reglas de la Iglesia Catélica.

Sr. SABmO. Con la aprobacién de la Ley de Divor-
cio, hace ya mucho tiempo que nos hemos apartado.

r. SERAPIO. Algunos, pero yo al menos, quiero
seguir las reglas de la Iglesia Catélica.

Sr. SABDO. Tengo entendido, Caballero por Bula-
cin, que hay una enmienda que se va a presentar
por el Caballero por Cebi, Sr. Briones, en relacién
con ese extremo que Su Sefioria estd suscitando.

Sr. SERAPIO. ;No cree Su Sefioria que uno de los
probables efectos, en caso de que se apruebe el pre-
sente proyecto de ley, es el de que podria inducir
maés a aquellos que no puedan contraer matrimonio
piblicamente, a qye contraigan matrimonio ilicito?

Sr. SABO. No I0 creo, y aunque eso fuera verdad,
aunque Su Sefiorfa tuviese razén, ése seria el mal
menor. No seria nada en comparacién con las des-
gracias que trae consigo la precipitacién en la rea-
lizacién del matrimonio.

Sr. SERAPIO. {Pero puede Su Sefioria decirnos
como cuéntos casos ha visto de ese mal mayor?

Sr. SABIDO. Son tantos, que no recuerdo el nimero.’

Sr. SERAPIO. Al menos, yo no recuerdo haber
leido siquiera en los periédicos, que por harberse
uno casado de una manera precipitada, haya sufrido
mas o menos dafio. Parece ser que esas desgracias
a que se refiere Su Sefiorfa se deben a la diversidad
de costumbres y de carécter de los contrayentes, y
10 a la celebracién del matrimonio.

Sr. SABIO. Eso es precisamente, porque no han
tenido tiempo sufi para se mutua-
mente, pues llegan a casarse personas de caricter
diametralmente opuestos.

Sr. SERAPIO. Aun entre los matnmomos celebra-
dos ante las autoridades eclesiasticas, también ha ha-
bido muchos en que ha habido siempre disgustos y se
han separado luego los contrayentes.

Sr. SaBIDO. Es posible.

Sr. SERAPIO Luego, Dbarece ser que el mal no esti
en la e los matri sino que estd

Sr. SABIDO. Que lo pida por el cénsul de su nacién.

Sr. HERNANDO. Pero suponiendo que este extran-
jero no tuviera padres, ni amigos ni conocidos,
icémo puede entonces casarse, si no puede aportar
la partida de bautismo? ;No cree Su Sefioria que
esto es una traba contra la celebracién del matri-
monio?

Sr. SaBmo. El extranjero que quiera casarse con
una del pais, debe cumplir con la ley.

Sr. NANDO. Pero supongamos que ese extran-
jero sea de Paris, y que no puede llegar esa partida
de nacimiento sino después de varios meses. -

Sr. SABWO. ;Por qué? ;Cuéndo se tarda para
ir de aqui a Paris?

Sr. HERNANDO. Un mes.

Sr. SABIDO. Entonces, quiere decir que a los dos
meses tendra el certificado de nacimiento.

. Sr. HERNANDO. Si Su Sefiorfa estuviese conforme
con una enmienda mia, yo creo que salvariamos
este punto.

Sr. SaBIDO. ;En qué sentido?

Sr. HERNANDO. He aquf mi enmlenda~ Si cual-’
quiera de los contrayentes no p p l1a fe
de bautismo o certificado de nacimiento, podré su-
plirlo con una cédula de notoriedad redactada en
presencia de un juez de paz o de un notario piiblico.

Sr. PAREDES. Sefior Presidente, parece que las
enmiendas deben ir por articulos, y yo tengo una
enmienda anterior.

El PRESIDENTE. No hemos llegado atin al perfodo
de las enmiendas, Caballero por Abra.

Sr. HERNANDO. Aquf se exige también la fijacién
de avisos en los sitios de que son residentes los con-
trayentes.

Sr. SABIDO. Si, sefior.

Sr. 'HERNANDO ;Cuél es el efecto de esa publl-
cacién?

Sr. SABIDO. Que los habitantes del lugar de su re-
sidencia, se enteren de que fulano de tal ha salido
de aquel sitio y est4 para casarse, por si hay algin
impedimento.
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Sr. HERNANDO. ;Hay necesidad de que se espere
el acuse de recibo de haberse cumplido . . .

Sr. SABIDO. No hay necesidad.

Sr. HERNANDO. En este proyecto también se habla
de secci6n, y la Orden General No. 68, no habla de
secci6n, sino de articulo.

Sr. SaBmo. Habla de secci6n. N
Sr. HERNANDO. No, sefior, la Orden General habla
de articulo.

Sr. SaBIDO. Habla de seccién. .

*  Sr. HERNANDO. Al menos la Orden General que yo
tengo, habla de articulo.

Srl. SaBmoO. Entonces, habré leido otra Orden Ge-
neral.

Sr. HERNANDO. Es que en castellano es articulo,
pero en inglés es seccién. ¢ No cree Su Sefioria que
debe ser concorde?

Sr. SABIO. Eso es peccata minuta.

My, Marcos. Mr. Speaker, will the gentleman
yield for some questions?

El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. SABIDO. Si, sefior.

Mr. MArcos. Am T right, gentleman from Albay,
when I say that a certain article of the Penal Code
so provides that the crime of seduction is committed
when the woman is below 18 years of age, under
certain circumstances?

Sr. SABIDO. S, sefior,

Mr. MARCoS. But I hear some whisper that that
may be amended. How will it be amended?

Mr. SaBipo. It will be reduced to 18 years.

Mr. MARCoS. In other words, will it be just the
same as the former law provides?

Mr. SABIO. Yes, sir.

Mr. MARCOS. And is that as far as the woman
only is concerned?

Mr. SABIDO. Yes, sir.

Mr. MARrcos. How about the man?

Mr. SABIDO. The age is 21 years.

Mr. MARcoS. But the present law so provides that
the man should be 20 years of age; that is, accord-
ing to the present General Order No. 68, it was
amended to the effect that a man can marry without
the consent of the parents or the tutors or what not,
if he is 20 years of age. Is it not?

Mr. SABmO. Yes, sir.

Mr. MARcos. That is, b it was
So, do I understand that this portion of the bill will
be amended so that it will be in conformity with the
present law?

Mr. SABIMO. Yes, sir.

Mr. Marcos. Then I do not have any objection.
Now, what circumstances has the Committee taken
into consideration in so providing that there must
at least be three weeks of publication?

Sr. SABO. Primero, para que se sepan quiénes
son los que estdn para casarse; segundo, para que si
hubiera impedimento alguno contra ese matrimonio
que se proyecta celebrar, se alegue ese impedimento;
¥, tercero, para que haya tiempo de conocerse mejor
los contrayentes.

Mr. Marcos. Now, those were the circumstances
that were taken into consideration, but I have some-
thing different in mind. What I mean to say is,
what has led the Committee to believe that three

.

dod

weeks’ publication is enough? Probably others
may have the idea that one month, or two weeks,
or one week should be required, as the case may
be. Why is it that the Committee has so thought
it best to provide that there must be three weeks’
publication?

Sr. SABIO. Eso es discrecional, y si Su Sefioria
cree que hay necesidad de mas tiempo, puede some-
ter cualquiera enmienda en ese sentido.

Mr. MaRcos. So it may be less and it may be more.

Mr. SABMO. Yes, sir.

Mr. MARcos. Here is the point. For example,
there are two well known persons in a community.
There .is no doubt that they are well known, not
married, and that we know too well also that these
two p are of marri ble age and capable: of
entering into a marriage contract. Then they are
in a hurry to go to a foreign country. Is it not
possible for them to marry without undergoing
through .all these requisites provided for by law?

Sr. SABIDO. Tengo entendido que el Representante
Briones tiene una enmienda para ese caso; pero si
no se introduce esa enmienda, yo diria que no pode-
mos legislar para casos especificos, y si hay nece-
sidad, para la aprobacién de este proyecto de
sacrificar a unos cuantos, debe sacrificarseles. .

Mr. MaRcos. That is true, gentleman from Albay.
But why can we not include a proviso to the effect
that persons of that kind should be exempted .from

‘undergoing those requisites so provided for by law?

Sr. SABmO. Yo no sé que opinari el Comité, pero
yo, personalmente, no estoy dispuesto a aceptar la
enmienda.

Sr. VALDES - LIPNGSON. Sefior Presidente, para
algunas preguntas al orador.

El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. SABIDO. Si, sefior.

Sr. VALDES LIONGSON. En el atticulo 2 del pro-
yecto, se imponen ciertos deberes a las personas que
solemnizan un matrimonie.

Sr. SaBmo. Si, sefior.

Sr. VALDES LIONGSON. ;Querria informarnos el
Caballero por Albay, si faltdndose a uno de esos
deberes, que creo que son tres, y que se especifican
en los incisos (a), (b) y (c¢), el matrimonio asi

1 izad bstante haberse lido dos de
los incisos, quedaria anulado o invilido?

Sr. SaBmo. Es vilido, pero el ministro que ha
faltado a su deber serd castigado.

Sr. VALDES LIONGSON. Refiriéndome en particu-
lar al inciso (@), linea 16, pagina 2 del proyecto,
uno de los deberes es requerir la presentacién de
las partidas de bautismo o certificados de nacimiento
de los contrayentes. Creo que el verdadero mo-
tivo que ha tenido el Comité al exigir este requisito,
es determinar si los contrayentes tienen la edad
Ieggl necesaria para contraer el matrimonio. ;Es
asi?

Sr. SABIDO. - Si, sefior.

Sr. VALDES LIONGSON. ;Y este requisito ha de
cumplirse por el ministro que ha de solemnizar el
matrimonio?

Sr. SABIDO. Si, sefior. .

Sr. VALDES LIONGSON. Sup6éngase que se presen-
ten’ante un juez de paz, un pastor protestante, o un
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sacerdote, contrayentes que ya peinan canas y que
por su aspecto se ve y se conoce inmediatamente
que-ya tienen la edad legal necesaria para poder con-
traer matrimonio. La persona que ha de solemnizar
el matri: io, ;tendria idad de exigir atn a
estos contrayentes que ya peinan canas ¥ que por su
aspecto se ve que tienen sobrada edad para poder
contraer matrimonio, sus partldas de bautismo o
certificados de nacimiento?

Sr. SABIMO. Habri que preguntar primero qué
grado de discrecién tiene el ministro. Si él quiere
asumir la responsabilidad de la mayorfa de edad de
los contrayentes huelga que él requiera, el docu-
mento; pero de acuerdo con esta disposicién es su
deber requerir el certificado de nacimiento o la par-
tida de bautismo. Es mdis, he visto canosos que
no tienen la edad legal para contraer matrimonio.

Sr. VALDES LIONGSON. Creo que la letra del pro-
yecto no supone ninguna discrecionalidad en la per-
sona que solemniza el matrimonio, para poder, por
su propia cuenta, determinar la edad de los con-
trayentes.

Sr. SABmo. Es que no podemos dictar una ley
casuistica. Si pudiéramos tener en cuenta todos
los casos que pued t

pr se en la
de un matrimonio, la ley que nosotros promulgaria-
mos seria una ley casuistica.

Sr. VALDES LIONGSON iNo cree el Caballero por
Albay, que si se pr dos cont: que por

su aspecto se puede determinar sin ningin género.

de duda que son mayores de edad, no hay necesidad
de exigir el certificado de nacimiento?

Sr. SABIDO. Si, sefior, pero si se incorpora esa en-
mienda, el funcionario podria apyovecharse de esta
disposicién, celebrando el matrimonio entre contra-
yentes menores de edad, que por su aspecto aparecen
tener mayor edad. Se procesa al celebrante y ante
el juez dice: Sefior juez, los contrayentes son, por
su aspecto, mayores de edad. Vaya Vd. a averiguar
después, que ésa no era la creencia del funcionario.

Sr. VALDES LIONGSON. ;No podria ponerse un
Entendiéndose para obviar esta dificultad, que po-

. dria acarrear abuso de diScrecionalidad de parte de
la persona que solemniza un matrimonio?

Sr. SaBWo. ;Cémo propondria Su Sefioria ese
Entendiéndose? Seria en los siguientes términos,
poco mas o menos: Entendiéndose, Que cuando a
juicio del funcionario, o del celebrante, por su as-
pecto o por su figura, o por las canas que peine,
el contrayente tiene mayor edad para casarse, ;no
sera necesario requerirle la partida de bautismo?

Sr. VALDES LIONGSON. ;Pero no cree Su Sefioria
que podria darse el caso de dos contrayentes de 50
a 60 afios de, edad que. quieren tomarse por marido
y mujer r ¥ euyo to revela que
son de 50 6 60 afios de edad? 4No _cree Su Se-
fiorfa repito, que seria hasta cursi y ridiculo el que
se les exija que exhiban antes su certificado de bau-
tismo para determinar su edad?

Sr. SaBmo. No lo creo cursi, porque no harian
més que cumplir con la ley, y la ley tiene que ser
igual para todos.

Sr. VALDES LIONGSON. Muchas gracias.-

Sr. LaIco. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al erador.

]EI PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.
Sr. SaBIpo. Si, sefior.

Sr. LaIco. 1,No es cierto que las desgracias pro-
vinientes del amor, que suelen sufrir las mujeres que
ya cuentan con edad de casarse, solamente pueden
remediarse mediante el matrimonio, y cuanto méis
pronto, mejor?

Sr. SABIDO. O eternizarlo.

Sr. LA1CO. ;Cuil es lo que se ha de eternizar?

Sr. SABmO. Esos males con el matrimonio, por-
que no habria ya remedio.

Sr. Lalico. Pero lo que digo- es lo siguiente: una
mujer es victima de un engafio o de una promesa
falsa de to, o bien, habiéndose dejado lle-
var de la pasién irresistible de un momento, se une
con su adorado tormento. Si la mujer todavia no
estd en edad para casarse, por ejemplo, estd en los
12 6 13 aiios, l,Su Sefioria cree que deberfamos
exigir este r de tres anteriores- a
la celebracién del matrimonio, cuando uno de los
fines del proyecto, segiin Su Seﬁorla, es dar tlempo
a los dos para ? 8i
la mujer se ha unido ya con el' nombre y ha conce-
bido, y han tenido la oportunidad de casarse, pero
si que todavia no lo han hecho, ;habri todavia ne-
cesidad de este anuncio?

Sr. SABIDO. Su Sefioria puede introducir una en-
miénda en que se hable de los casos en que el juez
decrete o en que por medio del consentimiento de las
partes, no haya idad de ese requi

Sr. LAICO. ;Y si no hay decreto  judicial? Supén-
gase que la nifia concibe a los 13 afios, ;quién sabe si
al llegar a los 14 afios el hombre se escapa?

Sr. SABIDO. Doce la nifia y 14 el varén.

Sr. LASERNA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

]El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
place.

Sr. SABIO. Si, sefior.

Sr. LASERNA. En la pégina 1, lineas 6 al 7, se dice
lo siguiente: “pero los contrayentes deberén declarar
ante la persona que solemnice el mismo, que se toman
mutuamente por marido y mujer.” Quisiéramos
saber si esto quiere decir que los contrayentes de-
beridn comparecer personalmente, o podrin compa-
recer por poder.

Sr. SABIDO. Personalmente.

Sr. LASERNA. Segin la letra de esta ley, los con-
trayentes podrén comparecer uno después del otro,
o tendrin que estar uno en presencia del otro y de-
clarar que se toman mutuamente por marido y mujer
ante los testi y ante el tro?

tSr SABIDO. Tlene que ser en presencia uno del
otro.

Sr. LASERNA. En este proyecto se requiere que
para que puedan casarse sin consentimiento, los
contrayentes deben tener 21 afios de edad.
esto, ;no cree Su Sefioria que tendriamos que elevar
también la edad de la mujer para los casos de es-
tupro? -

Sr. SABIDO. Se va a proponer una enmlenda

Sr. LASERNA. En las lineas 22 y 23 de la pagina
2, se requiere que el aviso se coloque en las puertas
de la iglesia o.del juzgado. ¢Si no tiene iglesia el
ministro, ;dénde va a colocar el aviso?
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Sr. SABIo. En las puertas de su casa.

Sr. LASERNA. Pero la casa no esta incluida en este
proyecto.

Sr. SABIDO. Esa serfa la iglesia del ministro.

- Sr. LASERNA. En la linea 15 de la pégina 2, se
colige que la persona que ha de solemnizar el matri-
monio tendra que fijar ese aviso. Vamos a suponer
que por cualquiera circunstancia, el juez de paz de
un municipio, que es el que ha fijado el aviso, no
pueda por alguna causa autorizar ese matrimonio;
entonces, tendrin que recurrir al otro municipio in-
mediato donde no se ha hecho ese aviso. ¢Segin

eso, el juez de paz del municipio préximo, podra le- .

galmente autorizar ese matrimonio?

Sr. SABIDO. No podra; tendrd que ordenar nuevas
publicaciones en el anterior municipio y dentro del
municipio donde se va a izar el matri i

Sr. LASERNA. ;Aun cuando los contrayentes son
habitantes del municipio donde anteriormente pensa-
ban contraer el matrimonio, pero que por circuns-
g:i,]q%ias ajenas a su voluntad no lo puedan celebrar

17

Sr. SABIDO. De acuerdo con la ley, creo que si.

Sr. LASERNA. ; No.cree Su Sefioria que puede sub-
sanarse eso, mediante una certificacién que se debe
pedir del juez de paz que hizo la proclama, para que
los contrayentes lo presenten ante el juez de paz del
lugar donde quieren contraer el matrimonio?

Sr. SaBmO. Si, pero yo entiendo que el juez de paz
que puede certificar de que se han hecho las publica-
ciones en su icipio, podra” sol i
monio.

Sr. LASERNA. Vamos a suponer que estid enfermo
o se ha ausentado de la localidad.

Sr. SABIDO. Su auxiliar podra hacerlo.

Sr. PALARCA. Sefior Presidente, para algunas pre-
guntas al orador.

El PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le
Pplace.

Sr. SABIDO. Si, sefior.

Sr. PALARCA. En el inciso (b) del proyecto se-dice
lo siguiénte: “fijar durante tres semanas consecu-
tivas antes de la sol izacién del matri io, en
las puertas de la iglesia o del juzgado un aviso en
donde constan los nombres de los que hayan mani-
festado su deseo de contraer matrimonio, asi como
también la fecha en que se celebrara el mismo.” Si

el matri- -

Sr. PALARCA. No puede ser, son residentes, pero
el padre se ha trasladado a Téirlac, y el contra-
yente es de Iloilo y el matrimonio se hace en Albay,
pero el padre no esta alli.

Sr. SABIDO. Pues, que vayan a busecar al padre.

Sr. PALARCA. ;No cree Su Sefiorfa que esta dis-
posicién es algo vaga?

Sr. SABIDO. No, sefior, la ley es clara, deben bus-
car a los padres para que éstos presten el consen-
timiento.

Sr. PALARCA. Sup do que los dos cont:
dgsearen defraudar la voluntad de sus padres e hi-
cieren algo més para poder contraer matrimo-
nio . . .

Sr. SABIDO. ;Cuél seria ese algo mas? .

4 Sr. PALARCA. Defraudar la voluntad de los pa-
res.

Sr. SABIDO. Es que Su Sefioria dice defraudar la
voluntad de los padres e hicieren algo ma4s.

Sr. PALARCA. Después de defraudada la voluntad
de los padres, dirdn que son mayores de edad aunque
no lo son.

Sr. SABIDO. ;En qué forma?

Sr. PALARCA. Mediante un affidavit.

Sr. SABIDO. Pues irin a la circel.

Sr. PALARCA. Luego no se remedia la situacién,
han defraudado la ley. -

Sr. SABIDO. ;Cémo no se remedia la situacién?
Cree Su Sefiorfa que hay muchos habitantes del pais

. que estén dispuestos a ir a la cércel?

Sr. PALARCA. Entonces, la finalidad de la ley, que
mencion6é Su Sefiorfa en su discurso, de garantizar
el matri io, r te no le, sino que se
dan mas para def’ i i

Sr. SABIDO. Se garantiza.

Sr. PALARCA. Dice aqui el proyecto lo siguiente:
“No se celebrard matrimonio alguno entre menores,
sin el consentimiento arriba expresado. En caso de
que el padre, madre, tutor o persona encargada del
menor no compareciere para otorgar dicho consen-
timiento, la persona que solemnice el matrimonio
podrd admitir una declaracién por escrito firmada
con dos testigos por dicho padre, madre, tutor o
encargado del menor, y ratificada ante un funcio-
nario autorizado para recibir, juramentos, en la cual
conste dicho consentimiento.” De ‘modo que las
palabras “por dicho padre, madre,” quiere decir que

lquiera persona asumiré el consentimiento de los

i 3

el matr

los que estén Il a dar el t; to es-
tuvieren ausentes del pais, ;c6mo se puede llevar a
cabo el matrimonio?

Sr. SABIDO. Supongo que los padres, antes de de-
jar a su hijo o hija en el pals, no lo dejaran aban-
donado a su propia suerte, sino con un encargado.

Sr. PALARCA. Su Sefioria sabe perfectamente que
en la mayor parte de los casps se expatrian para
buscar més facilidades en la celebracién del matri-
monio. Si sus padres estin en Térlac, ;cual es el
guardidn que debe consentir aqui?

Sr. SABIDO. Pues, que busq el
de los padres, si estin en Térlac.

Sr. PALARCA. ;Y la publicacién que se exige de
tres semanas dentro del municipio?

Sr. SABIDO. Que se publique en el sitio de donde
son realmente.

228866—4
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padres para prestar consentimiento.

Sr. SABIDO. No, sefior.

Sr. PALARCA. Pero si una persona comparece
ante un notario y presta juramento . . .

Sr. SABIDO. Sera perjuro.

Sr. PALARCA. Lo que Su Sefioria persigue entonces,
es permitir mds el fraude en la celebracién del ma-
trimonio. Voy a explicarme. Yo soy, por ejemplo,
un padre, y estoy fuera, como he citado antes. Se
presentan dos personas, que por cierto son personas
de confianza de los contrayentes y que no tienen re-
lacién con el padre y la madre y dicen: yo doy-el con-
sentimiento por aquéllos.

Sr. SABImO. En primer lugar, en la partida de
nacimiento que tendrian que presentar, se pondria
Don Sisenando Palarca . . .

Sr. PALARCA. Quitese el don. 4
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Sr. SaBmO. Bueno; por ejemplo, Pedro Sa-
bido . . .

Sr. PALARCA. Péngase el don. .

Sr. SABIDO. Aparece alli como Su Sefioria dice, y
se presenta como padre y el juez le pregunta: ;cémo
se llama usted? Y dice: yo me llamo Juan Palarca.
Y el juez le dird ;c6mo puede usted ser padre de
Pedro Sabido, si se apellida Palarca? Ademas, ten-
dria que presentar su cédula personal o cualquier
medio de identificacién.

Sr. PALARCA. Bien; jno cree Su Sefioria que fo-
mentariamos con eso los procesos judiciales para
mandar a la circel a las personas?

Sr. SABIDO. Que importa que se aumenten los

procesos judiciales, si es para corregir a los crimi-
nales.

Sr. PALARCA. ;No es verdad que si para evitar
una situacién la en el matri io, hemos de
enviar a muchas personas a la carcel, no habremos
hecho justicia en esa ley?

Sr. SABIDO. Precisamente es justa la ley, porque
castiga a los criminales.

Sr. PALARCA. Por defecto de esa ley vamos a man-
dar a muchas personas a la cércel.

Sr. SABIDO. Seré defecto de los que no cumplen
la ley.

Sg'Y CUENCO. Sefior Presidente, pido que se aprue-
ben las enmiendas del Comité. .

E] PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién a las en-
miendas del Comité?

ENMIENDA HERNANDO A LA ENMIENDA NO. 3 DEL
COMITE

Sr. HERNANDO. Sefior Presidente, para una en-
mienda por sustitucién a la_enmienda No. 3 del
Comité. Propongo que se diga lo siguiente: “Si
cualquiera de los contrayentes no pudiera presentar
la fe de bautismo o el certificado de nacimiento por
uno u otro motivo, podré suplirlo con una cédula de
notoriedad, redactada ante un juez de paz o notario
piiblico. Dicha cédula contendra la declaracién ju-
rada de dos testigos mayores de edad de uno u otro
sexo, en la cual indicaran el nombre y apellido, pro-
fesién y residencia del contrayente, de sus padres
si son conocidos, el lugar y el tiempo de nacimiento
de dicho contrayente. .

E] PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité.

Sr. CUENCO. El Comité acepta la enmienda.

E] PRESIDENTE. ;Hay. alguna objecién por parte
de la Camara? (Silencio.) Aprobada. .

¢ Hay alguna objecién a las enmiendas del Co-
mité? (Silencio.) Aprobadas. .

ENMIENDA PAREDES

Sr. PAREDES. Sefior Presidente, para una en-
mienda. Propongo un articulo primero que en-
mienda la Seccion V de la Orden General No. 68,
de modo que después del parrafo 5.° se inserte lo
siguiente:

Todo * *
por su iglesia, TS
matrimonio, deber4 enviar al jefe de la Biblioteca y Museo
de Filipinas una decl ién bajo j 1t presiva de
su nombre, domicilio y circunstancias personales y de que
estd facultado por su iglesia, evangelio o denominacién para
-solemnizar matrimonios; y el Jefe de dicha .Oficina, re-

* mini'gtro o sacerdote que esté facultado
% %4 reote  solemni

cibo de semejante declaracién con los datos réquerldvs, re-
gistrard el nombre de dicho mi o dot
en un libro regi d d

dird un certif
ue el o ivo tendrd la
obligacién de exhibir a los contrayentes que se lo pidan.

La falta de registro dentro de treinta dfas de la apro-
bacién de esta ley o de exhibicién del certificado a los con-
trayentes que lo exijan, serd punmible con prisién que no
pase de seis meses y multa no mayor de doscientos pesos a
discrecién del tribunal.

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?
Sr. CUENCo. El Comité acepta la enmienda.
El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte

yle
d

_de la Camara? (Silencio.) Aprobada.

SUSPENSION DE LA SESION
Se suspende la sesién por algunos minutos.
REANUDACION DE LA SESION
Se reanuda la sesién.
ENMIENDA ALMEIDA

Sr. ALMEIDA. Sefior Presidente, para una en-
mienda. Propongo que el articulo 1 se convierta
en articulo 2; el articulo 2 en articulo 8, y asi
sucesivamente, y Se inserte como articulo 1 ¥o si-
guiente:

ARTiCULO 1. Por la presente se reforma la seccién pri-
mera de la Orden General Ndmero Sesenta y ocho, de modo
que se lea como sigue:

“SECCION I. Cualquier varén soltero de 16 afios o més de
edad y cualquiera mujer soltera de 14 o més afios de edad,
Yy que no estén impedides, son capaces de consentir y con-
traer el matrimonio.”

Sr. PAREDES. Sefior Presidente, para una pre-
gunta al prop te de la iend.

El PrESIDENTE. El prop t
si le pl

Sr. ALMEIDA. Si, sefior.

Sr. PAREDES. ;Y si es viuda una mujer?

Sr. ALMEIDA. La viuda se considera soltera, para
los efectos de la ley.

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. CUENCO. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién? (Silen-
cio.) La Mesa no oye ninguna. Aprobada.

ENMIENDA NEPOMUCENO

Sr. NEPOMUCENO. Sefior Presidente, para una en-
mienda. Al final del articulo 1, propongo que se
inserte el siguiente Entendiéndose:

Entendiéndose, sin embargo, Que el matrimonio se celebra-
ré piblicamente en la misma oficina del juzgado o en la igle-
sia o capilla, segtin el matrimonio fuese civil o religioso, y no
en otro lugar, excepto en articulo mortis, o cuando los padres
de la mujer lo solicitaran por escrito, en cuyo caso podri
celebrarse en el domicilio de aquéllos. La infraccién de esta
seccién serd castigada con una multa que no baje de vein-
ticinco ni pase de doscientos cincuenta pesos, o con prisién
que no baje de cinco ni*pase de treinta ¢ias, o con ambas
penas a la vez a discrecion del tribunal.

‘E] PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. CUENCo. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién? (Silen-
cio.) La Mesa no oye ninguna. Aprobada.

ENMIENDA MARCOS

Mr. MARCOS. On page 2, line 4, eliminate the fol-
lowing: “veinte afios,” and insert the following:
“veinte y dieciocho afios de edad, respeetivamente.”

puede
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El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. CUENCO. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién? (Silen-
cio.) La Mesa no oye ninguna. Aprobada.

ENMIENDA LASERNA

Sr. LASERNA. Sefior Presidente, para una en-
mienda. En la pigina 2, linea 15 propongo que se
inserten después de la palabra matrlmomo" las
siguientes palabras: “o el que haga sus veces.”

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. CUENCo. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién? (Silen-
cio.) La Mesa no oye ninguna. Aprobada.

ENMIENDA LASERNA

Sr. LASERNA. Sefior Presidente, para una en-
mienda. En la pégma 2, linea 15, después de la
palabra ¢ matnmomo, msértese lo siguiente: “o del
que haga sus veces.”

E] PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. CUENCo. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna.objecién por parte
de la Camara? (Silencio.) Aprobada

ENMIENDA BRIONES

Sr. BRIONES. Sefior Presidente, para una en-
mienda. En la linea 21, pagina 2 del proyecto, des-
pués de la palabra “durante,” insértese lo siguiente:
“‘dos semanas consecutivas si los contrayentes fue-
sen del lugar y tres semanas consecutivas si no lo
fuesen.”

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. CuENco. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
de la Camara? (Silencio.) Aprobada.”

ENMIENDA FORMOSO '

Sr. Formo0so. En la mlsma pégma 2, lmea 23,
propongo que la palabra “juzgado” sea sustitufda
por las siguientes: “edificio municipal.”

El PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité?

Sr. CuENcCo. El Comité acepta la enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
de la Camara? (Silencio.) Aproba

OTRA ENMIENDA BRIONES

Sr. BRIONES. Sefior Presidente, para otra en-
mienda. En la pégina 2, linea 29, después de la
palabra domlclhos, que se inserte lo siguiente:
“Entendzéndose sin embargo, Que los contrayentes
quedarén disp dos de este r ito siempre que
el juzgado de primera instancia de la provincia co-
rrespondiente, a peticién de parte, asi lo ordenare,
previa una investigacién sumana de los hechos.”

ENMIENDA DACANAY A LA ENM]ENDA BRIONES

Sr. DACANAY. Sefior Presidente, para una en-
mienda a la enmienda. Propongo que después de
las palabras ‘“juzgado de primera instancia,” se
pongan las siguientes: “o juez de paz.”

. El PRESIDENTE. ;Qué dice el Caballero por Cebi
sobre la enmienda del Caballero por La Unién?

Sr. BRIONES. Siento no poder aceptar la enmienda
a la enmienda, porque la misma vendri a destruir
el efecto del mejor articulo de la ley. Presumo que

el objeto de este articulo es prevenir los matrimo-
nios poco deliberados, faciles, eléctricos, que tanta
ruina moral y matenal acarrean al hogar de los
contrayentes. Si yo he p o esta
liberalizando algiin tanto el artlculo, es reconociendo
la realidad de ciertos hechos, en que no es necesario
el requisito, y reconociendo el hecho de la dispensa
eclesiastica, que estd reconocida ahora y que no
causa ningin mal; pero si nosotros diésemos esta
facultad al juez de paz, ademas del juez de primera
instancia, el objeto de la ley, de imprimir algﬂn sello
riguroso a los matri uedaria eli

Sr. CARRANCEJA. ;No puede convenir Su Seﬁona
en que tal como estin nuestros municipios, hay
ciertos municipios muy lejanos de la cabecera en
donde reside el juez de primera mstancla, ¥y por
tanto, con esa no podrian b més
que aquellas personas que viven en los municipios
mas préximos al juzgado de primera instancia?

Sr. SaBmo. El que se acoje a esta ley es el que
tiene alguna prisa, y, por tanto, debe ir-a la ca-
becera; pero si no tiene su residencia cerca a la

cabecera ¥ le seria més ventajoso no ir a ella, pues

que se acoja a la ley ordmarm

Sr. CARRANCEJA. ;Pero si ponemos por ejemplo
en la enmienda a la enmienda “los jueces de paz por
delegacién del juez de primera instancia”?

Sr. BRIONES. Est4 bien, yo creo que se puede acep-
tar esa enmienda.

E] PRESIDENTE. ;Qué dice el Comité ahora"

Sr. CuENCo. El Comité acepta la enmienda a la
enmienda.

El PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién por parte
de la Camara? (Silencio.) Aprobada.

Sr. Lalco. Sefior Presidente, propongo que se in-
serte después de la enmlenda del Caballero por Cf >
lo t Que si la, :a-
sanda se hallara en estado interesante, a consecr en-
cia de sus amores con el no seré
el cumplimiento de este requisito.”

Sr. CueNco. El Comité no acepta la enmienda,
porque seria ridiculo que una disposicién de esa na-
turaleza se incorpore en nuestra legislacién.

E] PRESIDENTE. ;Insiste el Caballero por Laguna
en su enmienda?

r. LAICO. Si, sefior, porque por experiencia pro-
pia he observado que los asistentes en las iglesias,
cuando se hace la proclamacién del matrimonio de
ciertas personas dentro del reglamento establecido
por el Concilio de Trento, sonrien, como queriendo
decir: ; por qué se va anunciar todavia el casamiento
de una mujer que ya estd en estado interesente, y
quizas, esta viviendo ya con el hombre? Yo creo que
debemos estudiar estos casdS. Ademds, ya he dicho
que las desgracias provenientes del amor solamente
se r dian con el y mientras mas
pronto mejor; as{ es que no se debe demorar ni un
momento el casamiento de esos.

Sr. CARRANCEJA. Me opongo a la enmienda del

Caballero por Laguna, porque es inmoral.

Sr. Laico. No, sefior, si el Caballero por Cama-
rines Norte puede sugerirme palabras que expresen
la idea en una forma més fina, yo tendré mucho
gusto en aceptarlas.

Sr. CARRANCERA. De aceptarse esa enmienda, ha-
bria que-introducir también otra enmienda que digp;”

-
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“después de que esa persona en estado interesante
:nyyan sido debidamente reconocida por un faculta-
1VO0.’

Sr. Roxas. Sefior Presidente, pido que se vote la
enmienda.

‘El PRESIDENTE. Se va votar la enmienda del Ca-
ballero por Lagyna. Los que estén en favor de la
enmienda, digan si. (Una minoria: Si.) Los que
estén en contra, digan no. (Una mayoria: No.)
Rechazada.

Sr. Roxas. Sefior Presidente, pido que se vote el
proyecto tal como ha quedado enmendado.

El PRESIDENTE. Léase el titulo del proyecto.

El CLERK DE ACTAS, leyendo:

Ley que enmienda las Secciones VI, VII, VIII y IX de

la Orden General Nuimero Sesenta y ocho. (Sobre magri-
monio.)

El PRESIDENTE. Los que estén en favor del pro-
yecto, tal como ha quedado enmendado, digan si.
(Una mayoria: Si.) Los que estén en contra, digan
no. (Una minoria: No:) Aprobado.

MOCION PAREDES

Sr. PAREDES. Senor Preszdente Propongo que los
asuntos que han sean
rados en la sesién de mafiana.

El' PRESIDENTE. ;Hay alguna objecién?
cio.) Aprobada. ;Mociones?

LEVANTAMIENTO DE LA SESION )

Sr. PAREDES. Sefior Presidente, pido que =se le-
vante la sesién.

El PRESIDENTE. Si no hay objecién, se levanta la
sesi6n.

Eran las las 7.35 p. m.

(Silen-



